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גןרמת-אביבתלהזואולוגיהמרכז

כללן

בשנתהוקמה("הספארי"או"החברה"-להלן)מ"בעגן-רמת-אביב-תלהזואולוגיהמרכזחברת.1

.פרטיתכחברה1980

הוןבחלוקתי("העיריות"-להלן)גן-רמתועירייתיפו-אביבתלעירייתהםבחברההמניותבעלי.2

.בהתאמה%760-ו%40שלמניות

17600-כומכילדונם17000-כשלשטחעלהמשתרעהספאריאתראתומנהלתמפעילההחברה.3

במועדהחברה7לשימושהקרקעהועמדההמניותיבעליביןלהסכםבהתאם.העולםמכלחייםבעלי

.גן-רמתעירייתידיעלתמורה7ללאהקמתה7

הזיכרוןיוםהשואה7ביוםלמעטהשנה7ימותכללמבקריםפתוחהחברהידיעלהמופעלהאתר.4

.כיפורויוםכיפוריוםערבל7"צהלחללי

ממכירתבעיקרונבעוח"שמיליון68.22-כשלסךעלעמדו2006הכספיםלשנתהחברההכנסות.5

)להלןכמפורטהספארי7בשטחמיזמיםלהפעלתוזיכיונותכרטיסים

נ1973567986כרטיסיםממכירתהכנסות-
~

.

נ175857002זיכיונותממתןהכנסות-
~

.

)להלןכמפורטהחיים7לבעליומזוןלעובדיםמשכורותבגיןהינןהחברהשלהעיקריותההוצאות.6

,,20062005

12769574031170607046ורדהשכר
-

174743117170777962חייםלבעלימזרן

מציעהספארי7(מנויכרטיסאופעמיחדכרטיסרכישתבאמצעות)המבקריםלביקורבנוסף

)להלןכמפורטשונותיפעילויות

במרחביסיורים-חצותוספארילילהספאריערביים7ביןספאריהבוקריעלספארי

;מאורגנותולקבוצותליחידיםהספארי

;ועסקייםפרטיים-אירועים

;וחברותארגוניםלקבוצותיכיףימי

;בחופשותנוערומחנותקייטנות

;ולנוערלילדיםחוגים

.וסדנאותקורסים
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כדלקמןהיהלספאריהכניסותמספרהחברה7שלדירקטוריוןבישיבותהחברהל"מנכדיווחילפי.8

)(בלבדאחתככניסהנרשמתשנתימנויבאמצעותכניסה)

כניסותמספרשנה

20034287000

20044407000

20054447000

20065177257

עובדים155הועסקובחברה72007ספטמברלחודשנכון.9

)החברהשלהארגוניהמבנהלהלן.10

ל"מנכ

מזכירות

ןןןןןן-ר
והדרכהחינוךכרפיםחשבותןציבוריחסיל"מנכעוזרתווטרינרןזואולוגיתאחראית
שיווקואחראיתארועים

מנהלהאחראימנהל --
קופות תפעולמנהל

-
- ןקופאים--

--------
'מח'מחחימשק'מא

זוחליםציפוריםפילים

האכלת'מח'מח
מחרןנקיוןרכבTTt1גינוןשמירהאחזקהחוץטורפיםקופים

2008-ו2007השניםבמהלךנערךהביקורתלדוחהממצאיםאיסוף.11
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:השארבין,כללההביקורתמשאיבדיקת

)הבאיםבמסמכיםהשאריביןעיון12.7

;("התאגידיםלשכת"-להלן)יפו-אביבתלבעירייתהתאגידיםלשכתהנחיות.א

;החברהנהלי.ב

;ספקיהלביןהחברהביןהתקשרויות.ג

;זכייניםלביןהחברהביןהתקשרויות.ד

;2007-ו720052006לשניםכספייםדוחות.ה

;החברהותזכירתקנון.ו

;2005-2006לשניםהחברהעובדישלשמיתרשימה.ז

.החברהעובדישלאישייםעבודהחוזי.ח

.2005-2006לשניםמגנטיתמדיהעלחשבונותהנהלתקבציניתוח.13

;החברהשלמשפטייועץ;ל"המנכמזכירת;החברהל"מנכ)שוניםגורמיםעםשנערכושיחות.14

עוזרת;שכרחשבת;חשבונותמנהלת;כספיםמנהלת;העובדיםועדר"יו;תפעולמנהל;מינהלן

.מתנדביםואחראיתקופותאחראיקופותמנהל;תרומותואחראיתזואולוגית;ל"המנכ

ממצאים

העירייההשקעות

נשיותהקשישת

מניותהקצאתכנגד2004-2006השניםבמהלךלחברהכספיםהעבירובחברההמניותבעלי.15

)כדלקמן

האמשהאקהךךההישישחישהפהאיה,,
2005170007000(*)170007000(**)

200633373338007000(***)

2003-2005השניםבגין

2004-2005השניםבגין"

2005-2006השניםבגין"'

בגיןהמניותלבעלימניותלהקצותהוחלט72005ביוניי26מתאריךהכלליתהאסיפהבישיבת.16

-רמתלעירייתמניות847000)מניותיהןליחסבהתאםלחברהשהועברומניותחשבוןעלתקבולים

.("העירייה")להלן)יפו-אביבתללעירייתמניות567000-ו("גן-רמתעיריית")להלן)גן
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.הביקורתעריכתלמועדנכוןבוצעהטרםההקצאהבחברה7הכספיםמנהלתלדברי.17

wana

הספארי")כדלקמןהנוכחיםאתל"המנכעדכן72007ביולי8מתאריך07/01הדירקטוריוןבישיבת.18

משנתהחלהכספיםשנתלכלארנונהבגין,לשנה,גש000,510שלסךחוקפיעללשלםנדרש

.".כולל2006לשנתועד2003

2003-2006בשניםגן-רמתלעירייתמשולמתלהיותהאמורהארנונהבגיןהחברהחוביתרת.19

נ270407000שללסכום2006נובמברלחודשנכוןהסתכמה
~

בחברה7הכספיםמנהלתלדברי.

.ארנונהלשלםנדרשהלאהחברה2003שנתלפני

העיריותכיהעיריותלביןהחברהביןסוכם2006לשנתהארנונהבגיןהשוטףהחברהחובלגבי.20

)הבאההחלוקהלפיהארנונהבחובישאו

בשוחסכום,,

1007000ספארי

1647000יפו-אביבתלעיריית

2467000גן-רמתעיריית

000,510כ"סה

היאאיןכיהודיעהא"תעיריית,כולל,2003-2005לשניםבהתייחס"כיומצייןמוסיףל"המנכ

בתשלוםלשאתג"רעירייתמציעהשכךכיוון.אלהחובותבגיןהארנונהבתשלוםלהשתתףמוכנה

כימותנה,בלבד20031-2004לשניםמבצעהנחתנלאחרל"הנלשניםבארנונההיחסיחלקה

.".(07.6.30מיוםיאוחרולאעדישולםהסכום

לדברי.בחברהמניותהקצאתכנגדהארנונהבחובהיחסיבחלקהלשאתהסכימהגן-רמתעיריית.21

.גן-רמתמעירייתהסכוםקבלתכנגדמניותהקצאתבוצעהלאבחברה7הכספיםמנהלת

בשניהחשבונותהנהלתבספרינרשמוששולמו7הארנונההוצאות2006בשנתכימצאההביקורת.22

)להלןכמפורטאחרות7והוצאותוהחזקההפעלההוצאות)סעיפים

בקארהח,,שבאלעלסולואים
עירייתעםכמוסכםארנונההוצאות509והחזקההפעלההוצאות

גן-רמת(שוטפותהוצאותבמסגרת)
גן-רמתלעירייתארנונההוצאות17528אחרותהוצאות

.2003-2005לשנים

037.2כ"סה
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החלטותקבלת

רקע

)כדלקמןהשאריביןנרשם7החברהשלההתאגדותבתקנות.23

)כלליתאסיפה.א

;בשנהפעםלפחותתתכנס(1

ולהצביעלהשתתףומנהלים7דירקטוריםלמנותזכאיםיהיוהרגילותהמניותבעלי(2

;אודותןהודעותולקבלהחברהשלכלליותבאסיפות

בעללכל.וזהותשוותיהיו'בהרגילותהמניותוזכויות'אהרגילותהמניותזכויות(3

שהואמניהכלבגיןכלליותבאסיפותבהצבעהאחדקוליהיהסוגימכלרגילה7מניה

;מחזיק

.קולותברובתתקבלהכלליתבאסיפההחלטהכל(4

)דירקטוריון.ב

ועירייתיפו-אביבתלעיריית)המניותבעלי.חברים10ימנההחברהדירקטוריון(1

;אחדכלדירקטורים5ימנו(גן-רמת

;יפו-אביבתלעירייתראשיהיההדירקטוריוןר"יו(2

.העריםשתיראשילהכרעתהענייןיועברבדירקטוריוןיקולותשוויוןאישלבמקרה(3

)מנהליםמועצת.ג

אחדכל.בחברהדירקטוריםכולםחברים47בתתהיההחברהשלהמנהליםמועצת(1

;מהםאחדכלידיעלשמונוהדירקטוריםמביןהנהלהחברי2ימנההמניותמבעלי

;גן-רמתעירייתראשיהיההמנהליםמועצתר"יו(2

בכלמכרעתלדעהזכותתהיההמנהליםמועצתר"ליו.אחדקוליהיההנהלהחברלכל(3

.קולותשוויוןשלמקרה

12ימנההחברהדירקטוריוןכיהמניותלבעליהחברהל"מנכהודיע72004ביולי67בתאריך.24

.המניותמבעליאחדכלמטעם6-חברים

יפו-אביבתלעירייתל"ומנכגן-רמתעירייתל"מנכידיעלמסמךנחתם72004ביולי7בתאריך.25

)להלןכמפורטהצדדים7פעילותיחסיאתהמסדיר

קפודאביבתלת??עףהרבוונדגןמהשת,,

%50%50בדירקטוריוןחלוקה
%60%40הכלליתבאסיפהחלוקה

%60%40תקציביתהשתתפות
%50%50בהנהלהחלוקה
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המוגדריםעירונייםלתאגידיםוהנחיותנהליםפרסמהיפו-אביבתלבעירייתהתאגידיםלשכת.26

לאהדגשה)."בתאגידההצבעהכוחמחציתאוההוןמחציתלפחותישהעירייהשבידי..."כתאגיד

תלבעירייתהתאגידיםלשכתשלוההנחיותהנהליםהחברהעללהחילישזו7הגדרהפיעל.(במקור

.יפו-אביב

)כיהביקורתלדוחבאפריל287מתאריךבהתייחסותהמסרההתאגידיםלשכתמנהלת

בחברתהשלימה,("הםיוםא"-נלהלןהממצאיםבסיומת(נ3ג21-23בסעיפיםלמצוייןבהתאם"

החברהעלחליםלא,לפיכך.גן-רמתעירייתבידיהינהמ"בעגן-רמתאביב-תלהזיאולוגיהמרכז

...בסעיףכאמור(הלשכה-נלהלןהתאגידיםלשכתשלוההנחיותהנהלים

עלהחליםוההנחיותהנהליםכלאתלחברהלהעבירהלשכהמקפידה,לעילהאמורלמרות

לעתמעתמובאים(ועוד143146,נ37במיומאשוניםבסעיפיםוכאמור,העירונייםהתאגידים

.החברהשלהשוניםהאורגניםבפניהלשכהעמדת

תאוהתייעצותבגדרהינםהחברהעםהמתקיימיםפ"בעאובכתבהבהרהאושיחהכל,בפועל

החברהוהנהלתהמנהליםמועצת,הכלליתהאסיפהמחלימים,דברשלבסופו,שכן,בלבדהמלצות

.".יפו-אביבתלבעירייתהנהוגיםונהליםבכלליםהתחשבותללא,וצרכיהןשיקוליהןפיעל

ככללהינועירוניתבחברההדירקטוריוןהרכבכינקבע03/76מספרהפניםמשרדל"מנכבחוזר.27

כיככללינקבעעוד.המקומיתהרשותעובדיושלישציבורנציגישלישמועצה7חברישליש

.עובדים9-מיותרימנהלאהחברהדירקטוריון

ממשמרם

איש17המניותבעליידיעלמונוכיעולהממנהדירקטוריםרשימתלביקורתמסרההחברה.28

)בדירקטוריוןכנציגיהן

.'מקוםממלאישניכוללתזורשימה-יפו-אביבתלעירייתמטעם8-

.מקוםממלאישלושהכוללתזורשימה-גן-רמתעירייתמטעם9-

.(לחברהידועיםאינםהמקוםמילויתנאיהחברה7ל"מנכמזכירתלדברי)

-אביבתלעירייתל"מנכועוזרתהמועצהממזכירתלביקורתשהועברהדירקטוריםרשימת*

.בלבדדירקטוריםשבעהשמותכללהיפו

כיונמצא72001ביוני13בתאריךהיההאחרוןשעדכונוהחברותרשםבדוחעיינההביקורת.29

)להלןכמפורטהמניותבעלימטעםנציגים18כוללתהדירקטוריםרשימת

.יפו-אביבתלעירייתמטעם10-

.גן-רמתעירייתמטעם8-
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פניחוזההינוהפניםמשרדל"מנכחוזרכיקבעהלעירייההמשפטיהיועץידיעלשהוצגהדעתחוות.30

.לוכפופותאינןהחוזרשלפרסומולפנישהוקמועירוניותחברותלכןי.עתיד

באופןנמוךהיהיפו-אביבתלעירייתמטעםהדירקטוריוןבישיבותשהשתתפוהדירקטוריםמספר.13

)להלןכמפורטגןי-רמתעירייתשלמאלועקבי

מטעםידהקטההקםמספהמטעםיקהקטההקםאספהדדהקשההףודקשושה,,
המתיגןעוהףףתרפוי24ביבת5עיהקקתאספה

03/135

04/146

05/127

(מקוםממלאי2מתוכם)
06/145

07/136

7200512באוגוסט87בתאריכיםכיעולההחברהשלהנהלהישיבותשלבפרוטוקוליםמעיון.32

למרותזאת.יפו-אביבתלעירייתמטעםבלבדאחדנציגנכח72007במרץי28-ו72006ביוניי

אחדכלמטעםנציגיםשניאלהבישיבותלהשתתףצריכיםהחברהשלההתאגדותתקנותשלפי

.המניותמבעלי

.מהנוכחיםאחדכלאמרמהמקריאתםלדעתניתןולאדייםמפורטיםאינםהפרוטוקולים.33

ביןחוזה"-להלן)גן-רמתעירייתלביןיפו-אביבתלעירייתביןשנחתם1978משנתבחוזה.34

)כדלקמןנרשםהספארי7להקמתבנוגעי("העיריות

:הבאהההוראהאתתכלולנההחברהשלההתאגדותתקנות"

מועצתושליפו-אביב-תלעיריתמועצתשלמראשהסכמהמעון,הבאיםהענייניםמןאחדכל"

.יחדגםגןרמתעיריית

החברהשלהמניותהוןהגדלת

החברהלמניותהצמודותבזכויותשינוי

."החברהשלהתקנותאובתזכירשינוי.6

אומניותפיצולהמניותבזכויותשינויכל"כינרשםהחברהשלההתאגדותלתקנות(א)13בסעיף.35

בדרךרקייעשוהמניותהוןהקמנתאומניותבימול,יותרגדולנקובערךבעלותלמניותאיחודן

.".החברהשל'ב-1'אהרגילותהמניותבכלהמחזיקיםכלשלוהסכמהבאישורוכןבחוקהקבועה

בתקנותאובתזכירשינוילצורךהנדרשיםלתנאיםמתייחסותלאהחברהשלההתאגדותתקנות.36

.עצמן



אה..ו,העמנקי1".-אסגתית"י'עיימלא
הפעילותיחסיבדברהעיריות7לי"מנכבחתימותיהםאישרואותו72004ביולי77מתאריךבמסמך.37

)כדלהלןמפורטהצדדים7של

והזההאשלהאיתתההשךחההימלאשתה
עירייתראש%50%50דירקטוריון

יפו-אביבתל
%40%60כלליתאסיפה

%40%60תקציביתהשתתפות

עירייתראש%50%50הנהלה

כיעולהמהחברה7לביקורתשנמסר72005ביוניי26מתאריךהכלליתהאסיפהבפרוטוקולמעיון.38

שביקשהלחברה7חשבוןרואהלמינויבנוגע.אחדנציגבישיבהנכחהמניותמבעליאחדכלמטעם

)כיהאמורבפרוטוקולנכתבלהחליפו7יפו-אביבתלעירייתשלהתאגידיםלשכתמטעםהמשקיפה

הוחלם,יפו-אביבתלעירייתנציגתהתנגדותוחרף,א"ותג"רעיריותביןהכוחותליחסיבהתייחס"

.".נוספתלשנה.וק.קח"רומשרדעםההתקשרותהסכםאתלהאריך

ולאפנימייםהינםלי"המנכידיעלשנכתבוהחברה7נהליכילביקורתמסרהל"המנכמזכירת.39

החברהנהליבתיקהמחזיקהיחידהגורםלדבריה7.לידיעתםאוהדירקטוריםשללאישורםהועברו

.גן-רמתעירייתל"מנכהינוהספארי7עובדימביןשאינולגביהם7שבוצעועדכוניםומקבל

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009בספטמבר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

עירייתשלהתאגידיםומלשכתהדירקמוריוןר"מיולהתייחסותלהפנותישהביקורתממצאיאת"

.א"ת

עירייתהמניותבעליבאחריותהדירקמוריםמינוי,דירקמוריםממנהואינוקובעאינוהחברהל"מנכ

.".ג"רועירייתא"ת

תמררהללארנרטיסיםהזמנרתחלקת

רקע

שהחברההכניסהאישורימפורטיםהחברה7של"כניסהואישוריהזמנותבחלוקתוטיפולבנוהל.40

)להלןכמפורטעבורם7תמורהקבלתללאמחלקת

עדותוקפןממוספרותההזמנות.בודדלמבקרתשלוםללאפעמיחדכניסהאישור-הזמנה.א

;הקלנדריתהשנהלסיום

אישור)ולמשפחתוהאישורלמחזיק"בתוקףמוגבל"כניסהאישור-תקופתיכניסהאישור.ב

;(תמונהידיעלהמזוההאישי
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בכליהנמצאיםולכלהאישורלמחזיקבתוקףמוגבלכניסהאישור-VIPכניסהאישור.ג

.(תמונהידיעלהמזוההאישיאישור)הרכב

אישוריהנפקתעלאחראיתל"המנכעוזרת7"כניסהואישוריהזמנותבחלוקתטיפול"נוהללפי.41

כניסהואישוריתקופתייםכניסה

VIP

עלאחראיםמתנדביםורכזתחינוךרכזתומחסןירכשאחראי.

כפיצויהזמנותמחלקתהחברהדוברתבנוסףי.אחריותםשתחתלעובדיםהכרטיסיםהנפקת

הואההזמנותאחרחלוקהולמעקבלרישוםהאחראי.("המחלקיםהגררמים"-להלן)למבקרים

.והגבייההקופותמנהל

.(במקורלאההדגשה)."ל"המנכי"עיינתנומיוחדיםאחריםאישורים"כיזהבנוהלנרשםעוד.42

כספים7שנתבכלעובדכלזכאילוההזמנותשמספרלביקורתמסרוהקופותומנהלהכספיםמנהלת.43

.עובדכלשלדירוגופיעלנקבע

הזכאיםהגורמיםמפורטים7"כניסהואישוריהזמנותלקבלזכאות"הנקראהחברה7שלנוסףבנוהל.44

)להלןכמפורטתמורה7ללאוכרטיסיםהזמנותלקבל

העשרתשבתקתכמותכמטקססוגהשהם
60הזמנהותקבעלקבועעובד

(')שנים3מעל
30הזמנהעדותקבעלקבועעובד

(*)שנים3

תפעולמנהלבאישור10הזמנהשלותקבעלשבתעובד
משנהיותר

עבודהחודשי3אחרי15הזמנהלאומיבשירותעובד
בחברה

מתמידמתנדב5הזמנהמתנדב
ענףראשבאישור

פסחחגלקראת105הזמנהמדריך

השנהראשלקראת5

10הזמנהבקייטנהמדריךעוזר

60הזמנהדירקטוריוןחבר

1ו'ע1כניסהאישור

1ו'ע1כניסהאישורתלעירייתמועצתחברי

-רמתועירייתיפו-אביב
גן

1ללאכניסהאישורהחברהשלגמלאי
(")זמןהגבלת

ל"המנכבאישור1ללאכניסהאישורתורמים
(")זמןהגבלת

9
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כימצויןהחברהלביןהחדשההכלליתהעובדיםהסתדרותביןשנחתםקיבוציבהסכם

למרכזליחידכניסהכרסיסי30לקבלזכאייהאשנים3עדהזואולוגיבמרכזהעובד"

.".כאמורכרסיסים60לקבלזכאייהא,שנים3-למעלהעובד.שנהמדיהזואולוגי

ואישוריהזמנותבחלוקתמיפול"בנוהלמוגדראינו"זמןהגבלתללאכניסהאישור"**

."כניסה

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009בספטמבר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

.ג.50בסעיףכמונוספותהזמנותולאשרמהנוהללחרוגלעצמומרשהל"המנכבהםמקריםיש"

.".ומסורהיעילה,מתמידה,בשבועפעמים3-4-כרבותשניםבספארישעובדתמתנדבת

אם.החברהלביןההסתדרותביןשנחתםהקיבוצילהסכםבניגודהינוהאמור)הביקררתתגרבת

.העובדשלהשכרבתלושההטבהלשקףישבהסכם7מהקבועהחורגיםתנאיםמקבלהעובד

להיכנסזכאיםראשונהמדרגהמשפחתםובניהחברהעובדיהקופותיומנהלהחברהחשבתלדברי.45

החברה7י"עהניתנותלהזמנותבנוסףוזאת(חופשיתכניסה)תשלוםללאהשנהימותבכללספארי

העובדמשפחתבניזכאותאתהמסדירדירקטוריוןיאישוראו/ונוהלאיןלחברהכילצייןחשוב

.ראשונהמדרגה

לצורךשהופקו(בלבדשנהבאותהלשימושהמוגבלים)הזמנותפנקסילרשותומקבלהקופותמנהל.46

אליושהועברורשימותלפיהמחלקים7לגורמיםהזמנותמספרמעבירזה.מסוימתבשנהחלוקתם

לעובדיםהחלוקהכילביקורתמסרהקופותמנהל.שלעילבנוהללקבועבהתאםהחברה7מהנהלת

שנהבמהלךכיעולההביקורתשאיתרהמהמסמכים.שנהכלבתחילתמבוצעתולדירקטורים

.הקופותמנהלשמקבללהוראותבהתאםנוספותהזמנותמחולקות

לרבותכניסה7אישורי/הזמנותחילקולמיומפורטמדויקרישוםלנהלאחראיםהמחלקיםהגורמים

אלהרשימותהחלוקהסיוםלאחר.הכרטיסיםמקבליוחתימתמסירהתאריכיסידוריים7מספרים

.ומעקבמסכםדוחהכנתלצרכיהקופותילמנהלמועברותלהיותאמורות

)כדלקמןהשאריביןרשום7החברהשלההתאגדותבתזכיר.47

כהונתםתמורת,בחברהלמנהליםאולדירקמוריםתשולםלאהנאהמובתאומשכורתשום"

לא....כיסהוצאותהחזרלמעם,כסףבשווהולאבכסףלא,בחברהכמנהליםאוכדירקמורים

כנציגיבחברהיכהנואשרעיריותעובדיאוהעיריותמועצתלחבריאחרתתמורהאושכרישולם

.(במקורלאנההדגשה.".העיריות

לי"למנכשנשלחווממכתביםל"מנכבחוזריאחת7לאהבהירוהמדינהמבקרומשרדהפניםמשרד.48

לעובדיהאומועצהלחבריחינםכרטיסיםלחלקרשאיתאינהמקומיתרשותכיהעירונייםהתאגידים

ל"הנשלהשתתפותםמוצדקתאונדרשתבהםהרשותשלרשמייםלאירועיםרקאלאהבכירים7

.ממנהלהימנעוישמותרתאיננהנקבעיכךאחרותבנסיבותכרטיסיםחלוקה.תפקידםבתוקף
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שניתנותמתנותבגיןמוסףערךמסלשלםמחויבתהחברהכיקובעמוסףערךמסלחוק10סעיף.49

.(שוקשווילפי)תמורהללאלרבותלעובדים7

מכל.....משתלםיהאהכנסהמס"כינקבע1961-א"תשכהכנסה7מסלפקודת(2)2בסעיףכןיכמו.50

ידיעללעובדהניתנתכספיתהטבהדהיינו7."..ממעבידולעובדשניתנוקצובהאוהנאהמובת

ולשלםהמשכורתבתלושביטוילהלתתישכןועלהעובדמקבלאותומהשכרחלקנחשבתמעבידו

.מסעליה

ממשמרם

)עובדים.51

.המשכורתבתלושיביטויניתןלאהחברהלעובדישחולקולהזמנות.א

-ו2005לשניםעובדיםבדוחמעיון.שנהבתחילתההזמנותכלאתמקבליםהחברהעובדי.ב

כמפורטשנהיאותהבמהלךעזבושנהבתחילתהזמנותשקיבלומהעובדים7כיעולה2006

)שלהלןבדוגמאות

שם,,
חרישומספהעבויהסירםמרעוכהטיסכםמספהערבי עבריהשקזבק

20066אוגוסט5.ז.ה
20067ספטמבר5.ס.ל
20066ספטמבר10.פ.ש
20067אוקטובר5.ב.מ
20067אוקטובר5.א.ע
20062דצמבר10.ט.ה

20061דצמבר10.ס.ד

.הזמנותלהחזירנדרשיםאינםשעוזביםעובדיםכילביקורתמסרהקופותמנהל

מוותקנגזר(60/30)הקבועיםהחברהלעובדיהמחולקותההזמנותמספרלעיליכמצוין

.העובד

לנוהלבניגוד72005בשנתשקיבלהשנים3-מפחותשלותקבעלתעובדתאיתרההביקורת

)להלןכמפורט730במקוםכרטיסים607הקיבוצייולהסכם

א.לקלהשליםיש"נרשםלי"המנכידיעלשנחתם72005בפברואר27מתאריךידניבמזכר

הכלולהזועובדתכיהעלתההביקורתבדיקת."העובדיםלכלכמו60-לההזמנותמספראת

כןועלשניםמשלושפחותשלותקבעלת2005בשנתהייתההקבועיםהעובדיםברשימת

.בלבדכרטיסים30-להנוהללפיזכאיתהייתה
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)מתנדבים.52

אלוהינםהזמנותלקבלהזכאיםהמתנדבים7"כניסהואישוריהזמנותלקבלזכאות"נוהללפי.א

אתמתנדביםמאחראיתלקבלהביקורתבקשת.ענףראשובאישור"המתמידים"

שקיבלמתנדבכלשלהתמדתונקבעהפיהםעלנוכחותרשימות/קריטריונים/המסמכים

ורישוםמעקבנערךלא2006אוקטוברלחודשעדכינענתה2006-ו2005בשניםהזמנות

.מתנדביםנוכחותשל

הקופותילמנהלההזמנותממחלקיהנראה7ככלשהועברו7ומודפסותידניותברשימותמעיון.ב

למרותכיעולהממנהשמיתרשימהמפורטתבודףהביקורתאיתרהלביקורתיוהועברו

10בתאריךשעודכן)"כניסהואישוריהזמנותלקבלזכאות"נוהלשלפישמתנדבים

כלהזמנות10מהם34קיבלו2006בשנתבלבדיהזמנות5לקבלזכאים(2006בספטמבר7

סיכוםהעתקלקבלביקשההביקורת.2006ינוארמחודשל"מנכסיכוםלפיזאת.אחד

קייםולאהשמותאתהמפרטהדףהינובנושאיהקייםהיחידהמסמךכיונענתהל"המנכ

.מסודרסיכוםמסמך

ידיעלהנראה7ככלשנרשם7ידנימזכר2005לשנתהרלוונטייםבמסמכיםאיתרההביקורת.ג

.ה...המנייןמןלעובדכמוהזמנהכרסיסי60.להלתתנא"נרשםעליול"המנכעוזרת

כיקובעאשרכניסה7ואישוריהזמנותלקבלזכאותלנוהלבניגודזאת."בקופיםמתנדבת

.בלבדהזמנות5-לזכאימתנדב

2006בשנתגםכיעולההקופותילמנהלההזמנותממחלקתשהועברוהידניותמהרשימות.ד

.ל"המנכבאישורהזמנות30קיבלהזומתנדבת

.ל"המנכבאישורהזמנות20קיבל.ע.קהמתנדב2006בשנת.ה

)תורמים.53

ולבנילתורםכניסה7אישורילקבלתזכאותהמקנההתרומהלסךהתייחסותאיןבנהלים.א

.משפחתו

תורמיםלמעטתורמים7שלמרוכזתרשימהברשותהאיןהתרומותיעלהאחראיתלדברי.ב

לקבלתורםזכאיסכוםומאיזה"תרומה"להגדרהבחברהאיןלדבריהכןיכמו.לארץמחוץ

.זמןהגבלתללאכניסהאישורי

ביןשכלליכספיםלגיוסרעיונותדוחהחברהל"למנכהעבירהשניםמספרלפנילדבריה7.ג

כניסהלאישוריהזכאותפורטהבובפילדלפיה7החיותבגןשנקבעמנוהלמידעהשארי

.בחברהיושםלאזהנוהל.התרומהלסכומיבהתאםלתורמים
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)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009בספטמבר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

איש1רמקבלמתמידתזרםשכלכך,בי1תרקמןהתר1מ1תמרכיבעסקיתחברההספאריהי1תעקב"

.".כניסה

כניסהואישוריתקופתייםכניסהאישורי.54

VIP

:

תקופתייםכניסהאישורילקבלתזכאיםשלרשימהעורכתל"המנכעוזרתשנהכלבתחילת.א

כניסהואישורי

VIP

.החברהל"מנכלהשמסרשמותעלברובהמבוססתהרשימהלדבריה7.

לזמןתקופתיים7כניסהאישוריביןמבחינהאינהאשראחתרשימהקיימתשנהכלבגין

כניסהאישורילביןמוגבלי

VIP

.

מהשניםאחתבכלכיעולה72006-ו2005השניםעבורהביקורתשקיבלהמהרשימות.ב

.כניסהאישורי85-כהונפקול"הנ

באישוריםלכתובבניגודוזאתאחתשנהעבורהינםהאישוריםמרביתלי"המנכעוזרתלדברי.ג

."החייםרכל"הינםהכניסהאישוריכיהמצייניםולגמלאיםתורמיםמשפחתלבנישניתנו

.שצוינוהזכאיותהאוכלוסיותעםנמניםשאינםגורמיםכוללתהיאכיעולהברשימהמעיון.ד

בעלנמסרוהאישוריםכינענתהאלוגורמיםעבורל"המנכבאישורילעייןהביקורתבקשת

.פה

שאינובחברה7גורםנקובשמםכשלצדכניסהאישורישקיבלוגורמיםאיתרההביקורת.ה

)שלהלןבדוגמאותכמפורטמאשריכגורםלי"המנכ

אדמיהםיקאמאקשקשאקקאהששקפקפקםאקשההקטקסיו,אם,,,,
הכניסה

2006347יוני".פדרך".א.א

2006389נובמבר".אדרך".ר.:

2007464נובמבר".ידרך"*.ו.:

כבעליםמשמש.ו.נמר.אלהאישוריםניתנובגינהאשרהזכאותמקורהסברהתקבללא'

.הספארילשטחבסמוךממוקםשאצטדיונהגן-רמתעמידרהכוחכדורגלמועדוןשל

הממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009בספטמבר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

תע1דתל1ניתנהכך1על,בספארישמ1קםברלחי1תהח1ליםביתבעמ1תתפעיל.1.נ")כי

.".ב1מלהשבינתיים,כניסה

שאינםלמרותכניסהאישוריקבלתהמאשרהגורםנרשםלאשמםשלצדגורמיםאותרו

."כניסהואישוריהזמנותלקבלזכאות"נוהללפיאלואישוריםלקבלזכאים

כניסהאישוריקיבלומדועברורלאשלביקורתגורמיםבהןנכלליםכיעולהברשימותמעיון

.הרכבבכלישנמצאמיוכל/משפחתםבניועבורעבורםלשנה7/בזמןמוגבליםשאינם
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)לעילכמצויןדוגמאותלהלן

מספהפתטים
אישש

143ברלבביתמרצה.פ.צ

334ע-רמתעובדיועדר"יו.א.צ
342גרפימעצב------------------------ך

356מקצועיאיגודר"יו.א

369אילןבר.ש.פ

391-393וניהולתעוסיהסטודנטיםל..א.אך7.לנ

394ציםהקיבבסמערמרצה.א.א

448-450הפרסוםמשרד.ב.ט.ב.ג"ל.ם

הממצאיםלטרוטתבהתייחסותו72009בספטמבר247בתאריךיקורתלמסרהחברהל"מנכ

כללובדרךאתםשבדנסהספאריכאלהנמצאיםהכתהאימארימקבליברעימת"כי

.החופעףךזמנםחענוןעלבהתנתקותלספאריתרומתם

פרטימסירתבאמצעותנערכוהספאריסטה"יקורתהאנעיכמסותכימציינתיקורתה.ח

ומנזקקומבליזאת.הכמסהבנסערפמהם7מתעדיםאליהםהחברהעובדחסםיקורתהאנשי

.כמסהאישוריאו/ולהזמנת

)ריםדירקט.55

תמורהכללתתאץמהשאריבץנרשם7החברה7שלותההתאגבתזמרלעילכמצתן.א

עיריותעובדיאוהעיריותמועצתלחבריבנוגעגםכך.כסףבערוהאובכסףלדירקטורים

.העיריותכנציתבחברהיכהנואוסר

ואישוריתקופתייםכניסהאישורי2006-ו2005בעעיםוסקיבלוהגורמיםברשימותמעיץ.ב

קיבלוהדירקטוריםבתזכירילקבועלכאורה7המנצדילנוהליבהתאםכיעולהA/IPכניסה

.כניסהאישורי

החברהדירקטוריץחבריקיבלו2005בוטנתכיעולההקופותמנהלוסערךידנימסיכום.ג

-הלאישוריבנוסףהאתהזמנות17329ע-רמתועירייתיפו-אביבתלעירייתוהנהלות

A/IP,פרטלאהקופותמנהל.הזמנות993ל"הנקיבלו2006ובוטנתלעילילאמוריםמניתנו

2005בעעיםלעיריותמחולקו,ההזמנותוסוף.מהעיריותאחתלכלחולקואלומהזמנותכמה

1167100-בכנאמד72006--

~
.מ

)העיריותועובדימועצהחברי.56

.הזמנותלקבלזכאיםהעיריותועובדיברוססותמועצהחבריכימצוץלאהחברהסל,בנהלים.א

ומלהלךבדוגמאותכמפורטהזמנותיקיבלול"הנזאת7למרות

14
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כמותפתטים

ההמנהג
8א"תעירייתמועצתחבר.ג.א

7".זבקשתי"עפאביבתלמועצתחבר".ל.ק
9גן-רמתעירייתדובר.פ.ץ
10גן-רמתעירייתל"מנכ.ב.ך

30גן-רמתהעירמהנדססגן.ע.2

14בשערא"תעיריית.אאגףנציגעבורכרטיסים12"ידועלא

(')"לקחתיבואהוא
."14לטלפניתתיקן"כינרשם*

יפו-אביבתלבעירייתהמועצהשחברינרשם"כניסהואישוריהזמנותלקבלזכאות"בנוהל.ב

.VIPכניסהכרטיסשנהמדילקבלזכאיםגן-רמתובעיריית

ואישוריתקופתייםכניסהאישורי2006-ו2005בשניםשקיבלוהגורמיםברשימותמעיון.ג

כמפורטאלו7ברשימותנכלליםהעיריותשתיועובדימועצהחבריכיעולהVIPכניסה

אלשוןמספהפתטים

3197424יפו-אביבתלעירייתמועצתחבר.מ.ש

324יפו-אביבתלעירייתהנהלתחבר.ס.ך

380יפו-אביבתלעירייתמועצתחבר.ט.'

418יפו-אביבתלעירייתהנהלתחבר.ו.:

419"ג"רהנהלת".ג.-

480גן-רמתעירייתמועצהחבר.מ.א

7361481גן-רמתעירייתראשסגן.א.'

441גן-רמתעירייתהנהלתחבר.כ.צ

442גן-רמתעירייתהנהלתחבר.ח.צ

377גן-רמתעירייתהנהלתחבר.ג.ץ

7328430גן-רמתעירייתהנהלתחבר.מ.א

341גן-רמתעירייתהנהלתחבר.א.'

343גן-רמתעירייתהנהלתחבר.ל.ש

7335427גן-רמתעירייתחניהאגףמנהל.פ.ך

7326428גן-רמתעירייתדובר.פ.ץ

423גן-רמתעירייתמועצתחבר.פ.א

431"ג"רהנהלת".נ.א
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)אחרים.57

היושלאלמרותהזמנותישללכאורה7חריגה7כמותשקיבלושוניםגורמיםאיתרההביקורת.א

.הנוהללפיהזמנותלקבלזכאים

)לעילכמצויןלמקריםדוגמאותלהלן.ב

היממשמספהשנהעשה
)עובדיםעד.

*)200550

200531הלוחם.בפסל

)עובדיםעד.
*)200650

:(**)2006350

200650(***).ם

לכרטיסיםבנוסףזאת.החברהשלהעובדיםבוועדמדוברבחברה7הקופותמנהללדברי

.החברהעובדיהיותםמתוקףקיבלוהוועדחבריששלושת

7(".ה"-להלן)מ"בע.כ.שהלביןהחברהביןהסכםנחתם72006ביולי207בתאריך**

תקפיםלכרטיסיםהתייחסההסכם.החברהעבורכרטיסיםויפיץימכורהאחרוןזהלפיו

..לההזמנותלמסירתהתייחסותאיןבהסכם.2006במאי17מתאריךהחל

בשטחאירועיםהפקתבדברמ"בע.ה.סהלקוחלביןהחברהביןשנחתםבהסכם"'

,הספארימאתבכתבהרשאהפיעל,המורשים.סלעובדייאפשר"כינרשםהספארי

ביצועלצורךוזאת,זההסכםתקופתבמהלךעתבכל,הפעילויותמשמחיולצאתלהיכנס

..סלחברתהזמנותלמסירתהתייחסותאיןבהסכם."...ההסכםפיעל.סהתחייבויות

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009בספטמבר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

עוד.לצרכיוהזמנות50שנהכללקבלהעובדיםועדזכאיהקיבוציהעבודהבהסכם-(*נעובדיםועד"

."ההסכםחתימתלאחרידיעלאישורבהסכםקייםלא"כיהוסיף

.הספארישלמכירותלקידוםההזמנותאתקיבלהספאריכרסיסילהפצתמשרד-(**נה

.מכירותלקידוםההזמנותאתקיבלהספאריעםשעובדמפיק-(***נ.ס

.".הרל11נמייםהגורמיםעםלהסכמיםמכירותלקידוםההזמנותנושאיוכנסבעתיד

וועדשללהזמנותלזכאותהתייחסותכלמכילאינוהקיבוציהעבודההסכם)הביקררתתגרבת

.החברהשלעובדים

חולקושהודפסוהזמנות97000מתוך72005בשנתכיעולההקופותמנהלשערךידנייםמסיכומים.58

.הזמנות87800חולקושהודפסוהזמנות97000מתוך72006ובשנתהזמנות87127

עבור2006בשנתהדפוסלביתשילמהזוכיעולההחברהשלהחשבונותהנהלתבמסמכימבדיקה.59

.הזמנות97000
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בחברההגורמיםשמותנרשמיםעורךשהואמפורטידניבריכוזכילביקורתמסרהקופותמנהל.60

.לרשותםהועברושההזמנותהגורמיםשלפירוטאיןאךחלוקתם7לצורךהכרטיסיםאתשקיבלו

נמסרובומקרההקופותימנהלידיעלשנערך72006לשנתהמפורטהידניבריכוזאיתרההביקורת

.חלוקתןלצורךאלההזמנותלידיושקיבלהגורםמישנרשםמבליהזמנות335

רשימותלביןהקופותימנהלשערךהידניבסיכוםהנקובהההזמנותכמותביןההשוואהלהלן.61

)2005הקופות7לשנתמנהלאצלשנמצאושוניםידנייםופתקיםהחלוקה

שיהיממתמספההיממתמספה,,
"תאוה

ק,111שקושך

הפהשקיימ,קי"
יחקה"להאךטההי"אחהדאואד

יינקקמוממקקםהקופות
~ מ,לא

'
מזר.מתכזבים,

ם'כ'
ןר,ע,

(ם'כ'מזר'
8"7'5440.4258.1

1732917224105עריםוהנהלתדירקטוריוןחברי

.ביר.צית.ינ,יירסימייק.ש,ביך.י,מ
(77.1נ)090.1457.2

127הכלסך
*8131.8(4)

החלוקהרשימותלביןהקופותמנהלשערךהידניבסיכוםהנקובהההזמנותכמותביןההשוואהלהלן.62

)2006שנתעבורהקופותימנהלאצלשנמצאושוניםידנייםופתקים

הפהשהזמנותמספההיממממספהתאוה

לשחהוליהלששחלשה
הביקורתביקקתמנהלהישום 14

"המהשאימרה")הקראלה (הבדדם?האהקדם
43050955335שבתיעובדיקבועים7)ספאריעובדי
77(ומתנדביםלאומישרות

(343)99317336עריםוהנהלתדירקטוריוןחברי

925685240מדריךועוזרימדריכים

(20)1745217472ופרסום7שונותשיווקציבורייחסי
800הכלסך

*8588*8212
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שלאבהזמנותשימושנעשהולאחדשיםהזמנותפנקסימזמיניםשנהמדיהקופותימנהללדברי.63

.קודמתבשנהחולקו

)כדלקמןעולההקופותימנהלאצלשנותרוההזמנותכמותמספירת

הפרששנספהוהנמנותמטפהשנשהההנמנותמטפהשנה,,

הייקורההיי"א"יאהאי"אחהישישילשי

קהלנה"
2005873907(34)

2006200403(203)

ח"ש140שלסךעלשנתימשפחתימנויכעלותשסכומםבהנחהשחולקו7האישוריםשוויכולסך.64

האנשיםמספראודותמידעאין)(2007ספטמברלחודשנכוןשנתימשפחתילמנויהתעריף)

מנוירכישתלפיהינוהחישובולכןשנכנסוהפעמיםמספרעלוכןלאתרהאישוריםבעלישהכניסו

)כדלקמןמסתכםי(בודדלאדםשנתי

בשכחסכוםאישומיםמספה

200585117900

200685117900

800.23הכרלסך

ח7"ש50שלסךעללספארי7כניסהכרטיסשלממוצעתעלותלפישחולקוההזמנותשוויהכולסך.65

)כדלקמןמסתכם

בשכחסכוםהטמנותמטפה

2005871274067350

2006878004407000

8461350הכרלסך

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009בספטמבר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

ובעלילדירקמוריםכניסהואישוריהזמנותלחלוקתחדשנוהליוצאהביקורתממצאיכתוצאה"

.בעיריותתפקידים

מילוילצורךלספארימוגבלתבלתיכניסהלהםשמאשרתתעודהיקבלוהדירקמוריוןחבריכעקרון

.".חופשיתכניסהתתאפשרלאבעיריותתפקידיםלבעלי.תפקידם
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קטנהקופה

רקע

שלדחופיםכספייםצרכיםעללענותנועדה("קטנהקופה"-להלן)החברהשלהמזומניםקופת.66

בהסכםהתקשרותמצדיקותשאינןקטנים7בסכומיםפעמיות7חדלהיותאמורותההוצאות.החברה

.והיקפןאופייןבגין

10בתאריךועודכן2003דצמברבחודששהוכן)"ותשלומיםרכישותהזמנותי"נוהללפי.67

)יתבצעו"קטנהקופה"באמצעותבמזומןרכישותהחברה7של(2006בספטמבר7

;ח"ש150עלעולהשאינוובסכוםמיוחדיםבמקריםרק.א

פרטיפורטובוהזמנהטופסעלשינתןל"המנכשלמוקדםאישורמחייבתרכישהכל.ב

;הרכישה

.ההזמנהטופסבצירוףהחשבונותיהנהלתלמחלקתהרכישהחשבוניתיעבירהרכישהמבצע.ג

."קטנהקופה"רישומיניהולעלאחראיתבחברהחשבונותהנהלתעובדת.68

.ח"ש17500-כעלעומד"הקטנהקופה"מחזורדמי.69

ממשמרם

חודש)חודשים4שללתקופהבמזומןירכישותלענייןהחשבונותהנהלתבמסמכיעיינההביקורת.70

.(2006אפרילחודש-2006ינואר

כילביקורתמסרה7"קטנהקופה"באמצעותהוצאותורישוםניהולעלשאחראיתהחשבונותימנהלת.71

72005בספטמבר117מתאריךל"המנכהנחייתלפינוהגתהיאלדבריה7.הנוהלאתמכירהאינה

רכישות.הרכישהביצועלפנימוקדםאישורחייבקמנהקופהוהוצאותלרכישותגם"לפיה

לבקשתהפונהכלותדרכוהקפידונא.הרכישההחזריאושרלא,מוקדםאישורללאשיבוצעו

.קטנהמקופההמקסימאליההוצאהלסכוםהתייחסותאיןל"המנכבהנחייתכילצייןיש."תשלום

)להלןכמפורטהנוהליפיעלפעלולאבהםמקריםאיתרההביקורת.72

.ל"המנכידיעלהרכישה7טרםהמאושרההזמנהטופסאותרלארבותהוצאותעבור.א

)כלהלןח7"ש150-מהגבוהיםבסכומיםרכישותבוצעובהםמקריםנמצאו.ב

,הדה
~

האץיאנחיום

אביבבתלהמחוזיתהבריאותלשכת2006/02/06181

מסמכיםצילום2006/02/28240

יריכלירישוי2006/04/01266

גן-רמתעירייתפסחקייטנתרישוי2006/04/01266
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שאוהבשלחסםוםהאהדה

דלקבתחנתתדלוק2006/04/09165

בקייטנהלמדריכיםכיבוד2006/04/10165

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009בספטמבר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

יכולתנאיןמיידלשלםחובהישבהםבמקריםל"המנכי"עמאושרתנש150-המסכוםחריגה"

הסכםלספאריאיןבהםבמקריםאו,'וכוקיימנותרישוי,יריכלירישויכמו,(לתשלוםלהתחייב

.".התחייבות

כביסהקריירתמערך

רקע

בכניסההממוקמותבעמדותמבוצעתוארגוניםחברותבאמצעותשלאלספאריכניסהכרטיסירכישת.73

.לאתר

מספר.לצורךבהתאםקופותמספרמופעלותוחגיםשבועובסופיבלבדאחתקופהפעילהחולבימי.74

.8הינוזמניתבוהפועלותהמרביהקופות

חולבימיהמופעלתזוהינה(הדוחבהמשךהסברראה-חדשהבתוכנה)הממוחשבתהיחידההקופה.75

.בלבד

כניסהכרטיסיפנקסילרשותומקבלקופאיכל.ממוחשבותאינןהקופותובחגיםשבועבסופי.76

באמצעותמבוצעלגבייהסכוםחישוב.בהתאםתשלוםוגובה(חיצונידפוסבביתהמודפסים)

.נפשותבמספרכרטיסמחירשלמכפלותהמכילהמודפסתוטבלהכיסמחשבון

כרטיסיםנרכשיםבהאשרקופהפועלתובחגיםשבועבסופירקהפועלתצדדיתבעמדהבנוסרי.77

.החברהשלפנימיתבתחבורהשימושהכוללכניסהכרטיסלרכושהמבקשיםמבקריםעבור

.שבועסופיכוללהקופותימערךכלמוחשב72008ינוארלחודשנכון.78

עובדיהינםהקופאיםובחגיםשבועבסופי.החברהשלעובדתהינהחולבימיהמועסקתהקופאית.79

.("הקבלן"-להלן)"מ"בע.ג.ב"חברת

החברהעובדהינוהקופותאחראיחולבימי.הספאריעובדיהינםהקופותואחראיהקופותמנהל.80

.קבלןעובדהינוקופותאחראיובחגיםשבועובסופי

שלתקינההפעלהלוודא"שמטרתו"קופותוהפעלתקופאים"נוהלנכתב2003דצמברבחודש.81

עודכןהנוהל.".והקופאיםהקופותבהפעלתואחריותסמכויותפעולותסדרלקבוע,הקופות

.2006בספטמבר107בתאריך

20



אה..ו,העמנקי1".-אסגתית"י'עיימלא
הקופאים7עלובקרהביקורתהקופותישלתקינההפעלהעלאחראיתהחשבונותהנהלתהנוהלילפי.82

.קופותואחראיקופאיםותדרוךוכרטיסיםקופותהכנתכספים7והפקדתספירה

רגילים7כרטיסיםמכירתבאמצעותשלאגורמיםכניסתלמנועאחראיםהקופותבמערךהעובדיםכל.83

כניסהאישורימציגיכילוודאאחראיםכןיכמו.מוזליםכרטיסיםאושנהישללתקופהמנויכרטיסי

.האישוריםבעליהינםVIPכניסהואישוריתקופתיים

ממשמרם

ח"שמיליוניבכמהמוערכתל"המנכשלדבריבסכוםמעילההחברההנהלתאיתרה1999בשנת.84

ביןהספארי7שלהקופותבמערכותמובנתפירצהניצלוהעובדים.החברהעובדיקופאים27שביצעו

אפשריתשהייתהפעולה)ממבקריםשנגבתההתמורהמלואהרושמתלקופההקלידולאהיתרי

.לכיסםנטלולקופה7להקלידמבלישגבוהכסףאת.(הישנההקופותבמערכת

ידיעלשבוצעהח7"ש807000-כשלבסכוםנוספתמעילההחברההנהלתאיתרה2004בשנת.85

ומכירתםכרטיסיםפנקסיזיוףבאמצעותבוצעההמעילה.קבלןעובדדאז7הקופותיאחראי

בגיןהקופאיםשגבוהכספיםאתלכיסונטללזיוףיאחראישהיההקופותיאחראי.למבקרים

.המזויפיםהכרטיסים

הטבחיהההליך

בהמשךהסברראה)החדשההמערכתשלממוחשבתקופהלשימושהוכנסה2007יוליבחודש.86

בהםבמקרים.מודפסיםבכרטיסיםשימושיעשהולאקבלהלהימסראמורהשלמבקריםכךי(הדוח

המצורףהספחברשותומשאירהקופאי-מראששנרכשוכרטיסיםכשברשותםמבקריםמגיעים

.לכרטיס

ובחגים7שבועבסופיהממוחשבת7הקופהשללשימושהכנסתהלמרות72007אוקטוברלחודשנכון.87

לכרטיסיםבתמורהכסףגוביםכלומר7.ידניותקופותפועלותעדייןגבוהיהכניסותמספרבהם

.מודפסים

קבלןועובדחולבימיהחברהעובדשהינוקופותיאחראי(ובחגיםשבועבסופי)עבודהיוםבתחילת.88

תלוי)ח"ש37600אוח"ש17800שלבגובהכסףסכוםקופאיכלעבורמכיןובחגים7שבועבסופי

מנהלהקופותאחראי.כרטיסיםופנקסי("פרט"-להלן)(יוםבכלהמבקריםמספרשלהחברהבצפי

עדממספר)הכרטיסיםמספרירישוםבאמצעותהכרטיסיםמכירתאחרמעקבממוחשבתבתוכנה

צורךואיןמאחרבלבדפרטמקבלהקופאיחוליבימי.קופאילכלמשמרתבכלשנמסרו(מספר

.מודפסיםבכרטיסים
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אה..ו,העמנקי1".-אסגתית"י'עיימלא
אישורשמוצגבמידה.בהתאםתשלוםוגוביםרכבכליבכלהנוסעיםמספראתסופריםהקופאים.89

לצורךנהיגהרישיוןאוזהותתעודתהצגתלדרושהקופאיעל,VIPכניסהאישוראותקופתיכניסה

.מוחרם-בעליושאינומיידיעלהמוצגאישור.הכרטיסמחזיקשלזהותובדיקת

כניסהאישוראותקופתיכניסהאישורבאמצעותכניסותשלרישוםעורךאינוהקופאי.90

VIP

אין.

הכרטיסכילוודאבמטרהקודברשלממוחשבתבדיקהבאמצעותהאישוריםבעליכניסתעלבקרה

.מזויףאינו

ההזמנותעלקודבראין.הזמנותבאמצעותלאתרהנכנסיםמבקריםפרטירושמיםאינםהקופאים.91

לגריסהנשלחותהללוההזמנותהקופותיאחראילדברי.מזויפותאינןההזמנותאםכלשהיובדיקה

.מראשמוגדרזמןכעבור

לאחר.זמניכרטיסומקבליםמיוחדתברשימהנרשמיםשנתימנוילעשותהמעונייניםמבקרים.92

כניסהבעת.בעליושלתמונהנושאאינוהמנויכרטיס.הקבועהכרטיסלכתובתםנשלחכחודש

.מזההתעודההצגתלדרושהקופאיעלמנויכרטיסבאמצעות

ואיןהמנוייםכניסתעלבקרהאין.מנויכרטיסבאמצעותכניסותשלרישוםעורךאינוהקופאי.93

.מזויףאינוהכרטיסכיקודברבאמצעותממוחשבתבדיקה

(סכוםלפי)מטבעכלמכניסבקופהלהמצויותהמטבעותאתממייןהואקופאייכלשלעבודתובסיום.94

.נספריםלאהכסףשטרי.המטבעותמספראתרושםעליהפתקיתומצרףלשקית

הכרטיסיםספחיואתאשראיכרטיסיבאמצעותשנגבוכספיםהמפרטפלטהקופאימצרףבנוסףי.95

.בקופותוהוצגומראששנרכשו

.לנעילהקופותלאחראיונמסראישיתמתכתלתיבתמוכנסל"הנכל.96

בצדזולצדזומוצבותהתיבות.הקופאיםלעמדתסמוךבחדרנשמריםשנותרווהכרטיסיםהתיבות.97

הקופותאחראילדברי.פתוחתאקופאילכלבו"כוורת"מסוגמדףעלנשמריםוהכרטיסיםהחדר

.נוכחותוללאלחדרגישהואיןזהלחדרמפתחמלבדולאישאיןהחברהלעובדשהינו

שהינותורןילמנהלרקובחגיםשבועבסופיכילביקורתמסרהחברהלעובדשהינוהקופותימנהל.98

.זהלחדרמפתחקייםלן"המנכבהיעדרביותרהבכירההדמות)ל"מנכמקוםממלא

שהוחזרוכרטיסיםמספרי("הכרטיסיםתוכנת")להלן)הממוחשבתבתוכנהמעדכןקופותאחראי.99

להגבותהיהשאמורהסכוםמחשבתהמערכת.(ואחרוןראשון)המשמרתבסיוםקופאיכלידיעל

.המשמרתבתחילתלקופאיםלמסירתםעוברבמערכתשעודכנוהכרטיסיםמספרילפיקופהבכל

.למבקריםהאתרסגירתלאחרהממוחשבתלשבקופההפדיוןאתסופרהקופותאחראיחולבימי.100

ידיעלמבוצעתהמזומניםספירת.בבוקר'אביוםנספרתשבועבסופימעבודההקופותתכולת.101

.בספירהמסייעהקופותאחראיהצורךובעתהקופותומנהלהכספיםמנהלת
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אה..ו,העמנקי1".-אסגתית"י'עיימלא
שנגבההכסףספירתשמבצעתזוהיאכללבדרךכילביקורתמסרהחולבימישעובדתהקופאית.102

.הממוחשבתבקופה

תוכנתבאמצעותשחושבהסכוםלביןשנספרהפדיוןביןהשוואהקופהכלעבורעורךהקופותמנהל.103

מתוךיוצאיםבודדים7בשקליםשמדוברבמידה.לסכוםקשרבלינבדקפערכללדבריו7.הכרטיסים

.כלשהולמבקרשהחזירהעודףבסכוםאו/ולתשלוםהסכוםבחישובשגההקופאיכיהנחהנקודת

אחתבכלשנגבהסכוםכל.הקודםביוםשנגבההפדיוןאתהקופותמנהלמפקידהיוםבמהלך.104

.העוקבביוםמעקבלצורךנפרדתכהפקדהבבנקמופקדמהקופות

-רמתהעירתושבייפוי-אביבתלהעירתושבי)מזההתעודהבהצגתלהנחהזכאיםמהמבקריםחלק.105

המבקריםשלרישוםעורכיםאינםהקופאים.מופחתסכוםומשלמים(וסטודנטיםגמלאים7נכים7גןי

מבקריםכמהלדעתניתן(וחגיםשבועסופי)למבקריםכרטיסיםנמסריםבהםבימים.הנחהשקיבלו

האםלבדוקוכןהמבקריםפרטישניתנו7ההנחותסוגילשחזרניתןלאאךמוזלים7כרטיסיםרכשו

.זכאיםהיולהבהנחהזכומסויםרכבכלייושביכל

למועדשנכוןגורם7ידיעלפתעביקורותיוזםהואלחודשייםאחתכילביקורתמסרהקופותמנהל.106

הקופותימנהללדברי.הכרטיסיםמכירתעלבקרהלבצעשתפקידוהספארי7כעובדרשוםהביקורת

ובודק(כרטיסיםורכשוהקופאיםעמדתשעברולאחר)לאתרכניסתםלאחררכבכליעוצרזהעובד

.כנדרשכניסהכרטיסימצוייםהרכבכלייושביעבורהאם

ללאלעיתיםאךהקופותיאחראיידיועלידיועלגםמבוצעתזובדיקהכיהוסיףהקופותמנהל.107

.בכתבתיעוד

רכבכלי3כיעולהמהדוח.עובדאותושערךפתעביקורתלדוחדוגמהלביקורתמסרהקופותמנהל.108

מנהללדברי.ח"ש754-כשלמצטברבסכוםכרטיסיםברשותםשנמצאומבלילספארינכנסו

.אלומעיןממצאיםעקבקופאיםפוטרובעברהקופותי

.זמניתבוקופאיםשבעהעדלספקנדרשהאחרוןהקבלןילביןהחברהביןשנחתםהחוזהלפי.109

לרשותהועמדולאכיעולהלקבלןהחברהל"מנכשכתב72005בדצמבר47מתאריךממכתב.110

)להלןכמפורטהחברה7לדרישתבהתאםקופאיםמספרהחברה

דצמברלחודשא"כתגבורבדרישותשפורםכפיקופאים6להקצותנדרשתםבדצמבר3לשבת.2"

שאינכם'הביוםהסתברבפועל,דצמבר1הביוםשנעשהההזמנהבעדכוןוכןאליכםשהועברה

.קופאים5רקלכםישובפועלבדרישהעומדים

:הבאותמהסיבותבחומרהזאתרואהאני.3

.קופאיםשלמספיקהתייצבותאיבגללכספינזקנגרםלספארי.א

.בהסכםשמפורמתכפיבהתחייבותעומדיםאינכם.ב
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אה..ו,העמנקי1".-אחגתית"י'עייוצא
.".הקופאיםמספרעלבזמןמעדכניםלא.ג

ביןהקבלןיהשיבלי"המנכשלמכתבולאחרחודשיםשלושה72006במרקי5מתאריךבמכתב.111

הוארך72006אפרילבחודש.חדשיםעובדיםחמישהגויסווכיעובדיוממחלתנבעהדברכיהשארי

.נוספתבשנהההארכהלאופצייתבהתאםנוספתבשנההחוזה

בטיוטתזהלפרקבהתייחסותו72009בספטמבר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

)כיהממצאים

סדרכל,ממוחשבותהקופותכל2008שנתמתחילתוהחלמאחררלוונמייםאינםהממצאיםכל"

.החדשלמצבוהותאמושונווהפקוחהשלימהיכולת,הפעולות

שנספרהסכוםביןמוחלמתהתאמהנמצאההספארישלהפניםמבקרי"עשנעשופתעבביקורות

.".להיותצריךשהיההסכוםלביןבקופה

.הביקורתלמועדנכוןהקייםלמצבמתייחסיםבדוחהנתונים)הביקררתתגרבת

"קופותוהפעלתקופאים"בוהל

אינוהנוהלכיעולהבפועליהמתבצעלבין"קופותוהפעלתקופאים"בנוהלהרשוםביןבהשוואה.112

)להלןכמפורטבמלואו7מיושם

כלעבור"פרט"כסףובהןהקופותלהכיןהואהקופותמנהלשלמתפקידיוחלקהנוהלילפי.א

.לקופאיםמסירתםבעתולרשמםהכניסהכרטיסילהכיןוכןקופאי

.השבועבמהלךהחברה7עובדשהינוקופותאחראיידיעלמבוצעיםאלהתפקידיםבפועלי

רקתיעשההפדיוןמסירתכן7כמו.בכספתהתיבותלשמורנדרשקופותאחראיהנוהלילפי.ב

.המחרתיוםבתחילת

יו70כלבסיום.בכספתלאאךנעולבחדרהעבודהיוםבמהלךנשמרותהתיבותבפועלי

.לכספתמועברהפדיון

.יוםכלבסוףבכספתלהשמראמוריםהכרטיסיםעודפיגםהנוהלילפי.ג

לקופותבסמוךהממוקםנעולבחדרפתוחבארוןנשמריםהכרטיסיםלעיליכמצויןבפועלי

.לאתרבכניסה

בשחוטיםהפרשים

פדיוןביןהשוואהעריכתלצורךהמשמשיםהעבודהוניירותהמסמכיםאתלקבלביקשההביקורת.113

בקופה7שנמכרוהכרטיסיםמספרי)הכרטיסיםתוכנתלפילהגבותהיהשאמורהסכוםלביןקופה

.(וכדומהמטבעותלסוגיבחלוקהבפועלישנגבהסכום

24



אה..ו,העמנקי1".-אסגתית"י'עיימלא
המפרטתהמודפסתהטבלהכיעולהלביקורתשהועברולספאריכניסותשלהידנייםבדוחותמעיון.114

.לאתרתשלוםהשלמתהמהוויםכרטיסיםאודותמידעמכילהאינהשנמכרו"הכרטיסיםקופת"את

בעתהסכוםלהשליםונדרשיםמסויםבסכוםכניסהכרטיסברשותםמצויאשרמבקריםכלומר7

שלבמחירשהינםאלוכרטיסים.בלבדשהושלםהסכוםבגובהכרטיסיםמקבליםלאתריכניסתם

.ידבכתבלטבלההוספוח"ש30/ח"ש10

אוחוסרכיהשאריביןנרשם7הקבלןלביןהחברהבין72005באפריל307בתאריךשנחתםבחוזה.115

קופאיאותושלעבודתולהפסקתיביאבקופה7הנכוןהפדיוןמהיקף%2.0עלהעולהבשיעורעודף

.החברהל"מנכשלדעתושיקולפיעל

באותושפעלוהקופותכלסיכום)יומיתברמההמפרט72007אוגוסטלחודשמכירותבדוחמעיון.116

בפועליפדיוןהכולסךהכרטיסים7תוכנתלפילהגבותהיהשאמורסכוםהכולסךהשאריביןי(יום

)כדלקמןעולהי(השנייםמביןגבוהפדיון-חיוביהפרש)ביניהםוהפרש

;הפרשהיהלאשנבדקוהימיםואחדשלושיםמתוךימיםבארבעהרק.א

;שליליהיהההפרשמקריםבשישה.ב

.חיוביהיהההפרשמקריםבעשרים.ג

הסכומיםלביןלחברהשהועברוהפדיוןסכומיביןשנערכוהשוואותשלהעבודהבניירותמעיון.117

קופהעבורהפערבהםמקריםהביקורתאיתרההכרטיסים7תוכנתלפילהיגבותהיושאמורים

)(ח"בשהנתונים)להלןכמפורט%2.70-מגבוההיהבודדת

פיאהסכוםשאאהדבשיחסכוםתאמיה,,
?אחואמא"

במשל"בשיבהתאםלאיגבוההיה
שנמכרהמשהטיסים

07/8/1553794854718523744.0

07/8/1648754651774937203(*)6.6

07/8/282775402777331937.0

07/8/28247440150247(290)18.1

07/8/2950725250739414228.0

07/8/2997538975683031.0

היוכיואמרהוסיףעוד.ל"ולמנכהכספיםלמנהלתמדווחחריגהשלסכוםכלהקופותימנהללדברי

.מוסבריםבלתיפעריםעקבעובדיםפוטרושבהםמקרים
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ההפרשפירוט*

-
בשסכום

"
טבלתשיח

2םבנוכהו,,,כהטקסקם
467736מודפסתרשימהלפיכרטיסים

17810ידניבאופןשהוספומכרטיסיםהכרטיסיםשוברי

546.48

בשזף,ם,טפו
~

oaw

- 267373(פרטבניכוי)מזומן

257376אשראי

749.51

וטווסיםתשיהם

שלעבודהשעתכלעבורלקבלןתשלםהחברהכיהשאריביןנרשם7לעילהמוזכרהקבלןעםבחוזה.118

לכל%50שלתוספתהחברהתשלםבחגאובשבתעבודהשעתכלבגיןח7"שנישלסךקופאי

סךעליעלהקופאישלמשמרתופדיוןבמידהתשולםלאבשבתעבודהתעריףתוספת.עבודהשעת

.הפדיוןמערךנששלבשיעורנוסףסכוםלעובדהחברהתשלםשכזהבמקרה.ח"ש157000של

לצורךלקבלןומדווחיםהקופותמנהלידיעללעיליכמצויןנספרים7משמרתכלבגיןהפדיוןסכומי.119

.החודשיתהתמורהחישוב

.זכאילההתמורהפירוטובוחודשיחשבוןחודשכלבסוףלספארילהגישהקבלןעלהחוזה7לפי.120

.הקופותמנהלידיעלמאושריםכשהםהעבודה7מיומןהמתאימיםהימיםהעתקילצרףישלחשבון

הנהלתלמחלקתהחשבוןמועברבטרםנכוניםהקבלןשלחישוביוכילוודאאמורהקופותמנהל.121

.התשלוםביצועלצורךחשבונות

אחדשםעלשנפתחובקופותבהםמקריםואיתרההקבלןעובדיהקופאיםבעבודתצפתההביקורת.122

הקופותאחראי.השעהכמחציתאףשארכוזמןפרקיעלמדובר.החברהעובדיעבדוהקבלןימעובדי

שלהמשמרתעלרשומיםשאינםהחברהעובדיידיעלהנמכריםוהכרטיסיםהזמןכילביקורתמסר

.מתועדיםאינםהאחרונים7

.בחוזהלקבועבהתאםחושבולתשלוםהסכומיםכיעולה2006לשנתהקבלןבחשבונותמעיון.123
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~
nbnuwהחדשההממוחשבת

הפעולותאתלבצעיש"כיהחברהשלהפניםמבקרהמליץ72004בשנתהמעילהמעשהלאחר.124

ניהול,לבקרההנתוניםניצולתוך-ממוחשבתמערכתבאמצעותהקופותכללהפעלתהנדרשות

."מידעלהפקת

לפתורשאמורהממוחשבת7קופותמערכתלרכושהחליטההחברהכילביקורתמסרהחברהל"מנכ.125

.הקופותבמערךהיוםהקיימותהפרצותרובאת

חדשהמערכתבאמצעותהקופותמערךשדרוגכיעולה2006משנתהחברהשלבפרוטוקוליםמעיון.126

)להלןכמפורט72006בשנתכברלדירקטורים7שדווחכפילהסתיים7היהאמור

הינו2006לשנתהמתוכנניםהפרויקטיםאחדכיל"המנכדיווח72006במרץי16בתאריך.א

;קופותמחשוב

תהיהכולההקופותמערכת2006שנתלסוףעדכיל"המנכדיווח72006במאי307בתאריך.ב

לביןח"ש3007000שביןבאומדןוהחומרההתוכנהלגביהחלטההתקבלהוכיממוחשבת

;ח"ש5007000

אתלסייםהתחייבותקיימתכיהחברהשלהפניםמבקרהעיר72006ביולי237בתאריך.ג

החברהכיהשיבל"המנכ.שנהאותהלסוףעדההזמנותומערךהקופותמחשובפרויקט

.המערכתהקמתשלמתקדמיםבשלביםנמצאת

כוללים2007לשנתהמתוכנניםהפרויקטיםכידווח72007במרץי28מתאריךדירקטוריוןבישיבת.127

.ח"ש4507000שלבסכוםהשקעותומכרזקופותמחשוב

אתהכספיםומנהלתל"המנכהציגו72007באפריל267מתאריךמכרזיםועדתישיבתבפרוטוקול.128

DATAחברתלביןהחברהביןהתקשרותאושרהזובישיבה.הקופותלמחשובוהרקעהצורך

SME,1087356$בשווימחשובמערכתלרכישת.

הקופותמערכתיוליחודשלסוףעדכיל"המנכדיווח72007ביולי87מתאריךדירקטוריוןבישיבת.129

.ממוחשבתלהיותמתוכננת

.2007ביולי307בתאריךלשימושנכנסההממוחשבתהקופהכילביקורתמסרההכספיםמנהלת.130

כליפתרולאעודכלכילביקורתמסרקופותאחראי.בלבדחולבימישפועלתבקופהמדובר

.הקופותמערךכלימוחשבלאלשימושיזוקופהבהכנסתהתקלות

.הקופותמערךכלמוחשב72008ינוארלחודשנכון.131
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ל"לחונסיעות

עירייתשלהתאגידיםלשכתלהנחייתבניגודל"לחונסיעותנושאאתהמסדירנוהלנקבעלאנחברה.132

.יפו-אביבתל

כסףסכומיהחברהשילמה2005-2006בשניםכיעולההחברהשלהחשבונותבהנהלתמעיון.133

כמפורטי(החזירושהעובדים/שקיבלוההחזריםבניכויהואהסכום)ל"לחועובדיהנסיעותבגין

)להלן

מ,.בשטכסםשנה
ח"ש200515.627649

(')ח"ש200679.807798

מקורו2006בשנתששולם~נ37354שלסךכינמצאחשבונותהנהלתכרטסתלפי*

.2005משנתרישוםבתיקון

ביןמפורטי(2006ספטמברבחודששעודכן)החברהשל"ל"לחונסיעההוצאותטבלת"בטופס.134

.ל"לחוהטסלעובדמשולםלהיותהאמורל"האשסכוםהשארי

נמצא72006בשנתנסיעות21מתוךהביקורתשערכהל"לחונסיעהדוחות9שלמדגמיתמבדיקה.135

הכנסה7מסבתקנותשנקבעולסכומיםבהתאםהינםהחברהלעובדישהוחזרול"האששסכומי

.חשבונותהנהלתמכרטסתל"האשהוצאותהחזראתותואמים

ל"לחויציאהלאשורבקשה"טופסעללחתוםאמורהחברהל"מנכל7"לחוליציאהעובר.136

."(נבתפקיד

)להלןכמפורטהחברה7עובדישלל"לחונסיעות9בוצעו2006בשנת.137

ישגמקוהngnaהשהקהאהדו
שמהיזעשנסע

הונגריהפיליםליוויוטרינר106/7/17

פורטוגלאורנגאוטןהעברתקופיםאגףמנהל206/8/21

גרמניההחיותגניארגוןכנסל"מנכ306/8/25

ואוסטריהגרמניהנמליםבדבטיפוללימודתפעולמנהל406/8/13

ואוסטריהגרמניהנמליםבדבטיפוללימודמטפל506/8/13

זילנדניוטיגריסהעברתטורפיםאגףמנהל606/9/11

ספרדחיותגניכנסזואולוגית706/10/1

אפריקהחיותגניכנסחינוךאגףמנהלת806/10/5

פוליןהשתלמות-חיותגניכנסטורפיםאגףמנהל906/11/10
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שלושהשלנסיעתםאושרה72006ביוניי12בתאריךכיעולההנהלהישיבותבפרוטוקולימעיון.138

.(8-ו735)לעילבטבלהכמפורטבלבדעובדים

הביקורתאתל"המנכעוזרתהפנתההנסיעותילשארהדירקטוריוןאישורלקבלהביקורתלבקשת.139

הבאיםלחודשיםהמתוכננותחיותשלהעברותכיל"המנכדווחבוהנהלה7ישיבתפרוטוקוללאותו

.(6)זילנדלניווטיגריס(2)לפורטוגלאורנגאוטןקופתי(1)להונגריהופילוןפילה)הינם

במימוןמהספאריממפליתל11ההחייםבעלירכל"כיאלולהעברותבנוגענרשםבפרוטוקול

.".הרוכש

הטיסהכרטיסיל"בחוהמזמיןידיעלהממומנותבנסיעותכילביקורתמסרההחברהזואולוגית.140

.ל"שבחוהגוףחשבוןעלממומנתוהשהייההנסיעהלפנילחברהנשלחים

.החזרהתקבלשלעילהמקריםבשלושתכילביקורתנמסרמהחברה.141

כיל"המנכעוזרתמסרה(9-ו747)2006בשנתשנערכוהנוספותהנסיעותשלושלאישורבנוגע.142

מעיון.2005דצמברבחודשההנהלהידיעלשאושרה2006לשנתהתקציבבהצעתכלולותהן

לאהסעיף.ח"ש897700-בהסתכם"ל"ובחובארץהשתלמויות"סעיףכיעולההתקציבבהצעת

.פרוטוקולבאותוהתייחסותכללכךואיןהמתוכננותהנסיעותפירוטכלל

ארבעהנמצאוהחברה7שלהחשבונותהנהלתממחלקתשהועברול"לחוהנסיעהבמסמכימעיון.143

)להלןכמפורטהחברה7לנוהגבהתאםאושרושלאמקרים

סה,,
"
משישוהבקשהמשנתכ Qwשפקיןהמסע

1,י1','''שאשהעימתאהבה ימים,ן
"לחויציאהרעי

ל

805מהביאנימ

~

621

~

שורמוכל.א,.א15רטוולר2708

ל"מנכאישוראיןהונגריה06.07.1706.07.215וטרינר.ה.
-

עובדחתימתאין
'יגרמנ06.08.3106.09.066תפעולמנהל.ה.ן

אישורואיןיה
-

מנכ"ע
ל"

ל"מנכאישוראיןהגרמנ06.08.3106.09.066מטפלמ.ן
ואוסטריה

כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009בספטמבר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

.".ל"לחזהיציאהבאיסרל"מנכחתימתעלי1קפד"
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משפטיויועץפניםמבקר,חשבוןרואהמימי

שהשהתקופת

פניםמבקר.144

להחליףהוחלטכינרשם72002ביולי247בתאריךשנערכההכלליתהאסיפהבפרוטוקול.א

לאורנתקבלהההחלטה.הנוכחיהפניםמבקרעםולהתקשרהקודםהפנימיהמבקראת

שלהתאגידיםלשכתמטעםהמשקיפהשלהתנגדותהוחרףגן-רמתעירייתנציגשלבקשתו

משפמייםיועצים,חשבוןרואימינוי"נוהללפישלאמינוילביצועיפוי-אביבתלעיריית

.התאגידיםלשכתשל"עירונייםמתאגידיםפניםומבקרי

.כלליתהאסיפהאישורלאחר72003בינואר17בתאריךמונההפניםמבקר.ב

שימשלפניושכיהןהפניםמבקר)שנתייםהינוההסכםשלתוקפוכינרשםהעסקתובהסכם.ג

הוסדרהנוסףבהסכםמכןולאחר2000/11/30לתאריךועד1997/12/1מתאריךבתפקידו

.(2002/11/30לתאריךעדנוספותלשנתייםכהונתו

עםההסכםשלתוקפוהארכתאישורהחברהישיבותשלבפרוטוקוליםאיתרהלאהביקורת.ד

הסכםאיןהחברה7שלהכספיםמנהלתלדברי.2004שנתלאחרהנוכחייהפניםמבקר

.בתוקף

משפטייועץ.145

נכוןשנים7שמונהמזהבתפקידומכהןהחברהשלמשפטיהיועץהכספים7מנהלתלדברי.א

.הביקורתעריכתלמועד

כהונתהמשךבדבראחדדיוןולונמצאלא2005-2007לשניםהפרוטוקוליםבסקירת.ב

.המשפטיהיועץ

.התקשרותהסכםנחתםלאהמשפטייועצהלביןהחברהביןהחברה7חשבתלדברי.ג

חשבוןרואה.146

החברההחלהבוהתאריךאודותמידעברשותהאיןהחברה7שלהכספיםמנהלתלדברי.א

.שניםשמונהעלהעולהבתקופהמדוברלדבריה7.הנוכחיהחשבוןרואהאתלהעסיק

לאמועדילאותועד.2007במרץי21בתאריךרקלראשונהנחתםהחשבוןרואהעםהסכם.ב

.לבינוהחברהביןהתקשרותהסכםהיה
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הסכםלהאריךהוחלט72002ביולי247בתאריךשנערכההכלליתהאסיפהפרוטוקולפיעל.ג

עירייתנציגשלבקשתולאורנתקבלהההחלטה)נוספתבשנההחשבוןרואהעםההתקשרות

יפו-אביבתלעירייתשלהתאגידיםלשכתמטעםהמשקיפהשלהתנגדותהוחרףגן-רמת

מתאגידיםפניםומבקרימשפמייםיועצים,חשבוןרואימינוי"נוהללפישלאמינוילביצוע

.(שניםחמשכלחשבוןרואהלהחליףישכיהקובע7"עירוניים

כיהחברה7ל"למנכבמכתבבעירייההתאגידיםלשכתמנהלתהודיעה72005בינואר47בתאריך.147

עומדת2004לשנתהכספייםהדוחותעריכתבסיוםוכיהסתיימההמשפטיהיועץשלכהונתותקופת

.החברהשלהחשבוןרואהשלכהונתולהסתיים

חיפושועדתהקמת,הקרובהבישיבתוהדירקמוריוןלאישורלהביא"מתבקשל"המנכבנוסףי

התאגידיםלשכתמנהלתאתהחבריםשארביןתכלולהחיפושועדת...אמוןמשרותנושאלבחירת

ועדתשלהתכנסותהמועדהתאגידיםלשכתעםלתאםנדרשל"המנכ."ממעמהשהוסמךמיאו

לשכתמנהלת.כהונתםתקופתסיוםעלהמשפטיוליועץהחשבוןלרואהלהודיעוכןהחיפוש

.נענהלאזהמכתבכילביקורתמסרהבעירייההתאגידים

לשכתמטעםהמשקיפהכינרשם72005ביולי267בתאריךשנערכההכלליתהאסיפהבפרוטוקול.148

עירייתראש.בחברההאמוןמשרותנושאילהחליףביקשהיפו-אביבתלעירייתשלהתאגידים

הדיוניםפאור"נוספתילשנההחשבוןרואהעםההתקשרותהסכםלהאריךביקשגן-רמת

.התקבלההאחרוןזהשלבקשתו."ס"מעושלמונותהארנונהלגביאלהבימיםשמתנהלים

ההתקשרותהסכםהוארךכינרשם72006ביולי237בתאריךשנערכהכלליתאסיפהבפרוטוקול.149

שלהתאגידיםלשכתמטעםהמשקיפהכינרשםלאבפרוטוקול.נוספתלשנההחשבוןרואהעם

התאגידיםלשכתמנהלתהנחייתלפיכילעובדההתייחסואחריגורםכלאויפו-אביבתלעיריית

מעורביהיהבהםדיוניםעקבנדחתההקודמתבשנהכברהחלפתווכיהחשבוןרואהלהחליףיש

.2007בשנתהסתיימוהכספיםמנהלתלדבריאשר

טרחהשבר

תעריפי"שנושאומכתבבעירייההתאגידיםלשכתמנהלתשלחה72002בספטמבר27בתאריך.150

מהוויםהתעריפיםכיהשאריביןנכתביזהבמכתב."העירונייםבתאגידיםמשרהנושאיהעסקת

כןלעשותמומלץכןועלהייעוץבתעריפיהנחותלתתכללבדרךנדרשיםהעירייהיועציוכיתקרה

.בתאגידיםגם
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)כדלקמןהינוהמכתבלפימרביטרחהשכר.151

כרלא)ח"בשסכרם

~

(b"Wb

לשעהח"ש173היותרלכל)פניםמבקר

לשעהח"ש172)שעות500עד)חשבוןרואה

עדלריטיינרמרביטרחהשכר)('ו)אביבתלבעירייתהחברהדירוגלפי)משפטייועץ

.מ"מעכולללאלחודשיח"ש87005

פניםמבקר.152

עלעמד72002בנובמבר307לתאריךעדשכיהןהחברה7שלהפניםמבקרשלטרחתושכר.א

שעותבכמהנרשםלאהעסקתובהסכם.מוסףערךמסבתוספתלחודשיח"שנישלסך

.מדוברחודשיותעבודה

בחברהיועסקכינרשם72003בינואר17מתאריךהנוכחייהפניםמבקרשלהעסקתובהסכם.ב

שעתלכלח"שנששלסךהחברהתשלםובתמורהחודשיותשעות20שללהיקףעד

.לעילבנוהלכקבוע.מוסףערךמסבתוספתעבודה7

2005בשניםקיבלהחברהשלהפניםמבקרכיעולההחברהשלהחשבונותהנהלתמקבצי.ג

.העסקתובהסכםלאמורבהתאםוזאתחודשיח"שנששלסכום2006-ו

משפטייועץ.153

.טרחהשכרהסכם/העסקההסכםנחתםלאהמשפטייועצהלביןהחברהביןלעיליכמצוין

טרחתםשכרכילי"למנכהחברהשלהמשפטייםיועציהכתבו72003בנובמבר187בתאריך

.%5-ביופחת

בשנתקיבלהחברהשלהמשפטייועצהכיעולה7החברהשלהחשבונותהנהלתמקבצי

.ח"שנששלסכוםקיבל2006ובשנתח"שנששלסכום2005

2005יולי-ינוארמהחודשיםאחדבכלכיעולההחברהשלהחשבונותהנהלתממערכת

אחדובכל(מ"מעכולל)ח"שנששלקבועסכוםהמשפטיליועצהשילמההחברה

.(מ"מעכולל)ח"שנישלסך-2005דצמבר-אוגוסטמהחודשים

2006יולי-ינוארמהחודשיםאחדבכלכיעולההחברהשלהחשבונותהנהלתממערכת

אחדובכל(מ"מעכולל)ח"שנששלקבועסכוםהמשפטיליועצהשילמההחברה

.(מ"מעכולל)ח"שנישלסך-2006דצמבר-אוגוסטמהחודשים
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חשבוןרואה.154

במר21מתאריךבהסכם.א

-

שכרכינרשםהחשבוןירואהלביןהחברהביןשנחתם72007י

.מוסףערךמסבתוספתדולרינששלבסךהינושוטפיםמקצועייםשירותיםבגיןטרחתו

מראשיסוכםטרחתםששכרשיהיו7במידהמיוחדותיעבודותכוללאינול"הנהטרחהשכר

.העבודהביצועלפני

2002-72005בשניםהחשבוןלרואההחברהששילמהטרחהשכרריכוזצורףלהסכם.ב

25.380שלממוצעלפידולרינישלסךעלעמדהממוצעהטרחהשכרכיעולהממנו

לפיוזאתח"שנששלסך(ח"בש)בממוצעקיבלעבודהשעתעבורכלומר7.בשנהשעות

.הנידונותהשניםביןהממוצעהחליפיןשער

2005בשניםקיבלהחברהשלהחשבוןרואהכיעולההחברהשלהחשבונותהנהלתמקבצי.ג

ננש-ונששלסכום2006-ו
~

.בהתאמהי(מ"מעכולל)

ומכרזיםהתקשרויות

רקע

...מנהלים4,פעםמדייקבעוהמנהלים"כינרשםהחברהשלההתאגדותלתקנות32בסעיף.155

בצירוף,קבוצהמכלאחדמנהליםשניחתימת...שיקים...חוזיםעלהחברהבשםלחתוםהרשאים

.".החברהאתיחייבוהחברהחותמת

ביןנרשם7דאז7ל"למנכהחברהשלהמשפטייועצהשרשם71989בנובמבר157מתאריךבמכתב.156

)להלןכמפורטלתקנותי32סעיףלשינוינוסחהשארי

מניותבעלי"עשהתמנומאלהאחד,מנהלים2פעםמדייקבעו...,מקומםממלאיאו,המנהלים"

.'ברגילותמניותבעלי"עשהתמנומאלהואחד,'ארגילות

מסמכיםמיניוכל...,שקים...,חוזיםעלהחברהבשםלחתוםרשאים...כאמורשנקבעוהמנהלים2

אחדשיהיונובלבדל"הנהמנהלים2וחתימת-החברהשלהשוספתלפעולתההנדרשים,אחרים

בתקנהכנקובועניןדברלכלהחברהאתיחייבו,החברהחותמתובצרוף,(מניותבעליקבוצתמכל

".זו

10בתאריךועודכן2003בדצמברשנכתבהחברהשל"ותשלומיםרכישותייהזמנות7בנוהל.157

)כדלקמןהשאריביןנרשם720067בספטמבר

;מחירהצעותלקבליש)ח"ש507000-ח"ש500שלבסכוםהתקשרויות/ברכישות.א

.מכרזלבצעיש)ח"ש507000-מהגבוהבסכוםהתקשרויות/ברכישות.ב
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)שירותלקבלתהתקשרותאו/ורכשלהזמנתבנוגענרשם7"ותשלומיםרכישותהזמנותי"בנוהל.158

;(הרכישהלעלותבהתאם)המבוקשהמוצרעבורמחירהצעותשלושלבקשיש.א

;ההזמנהבטופסהמתאימיםהפרטיםלמלאיש.ב

;חשבונותהנהלתבמחלקתהזמנותלרכזתיועברההזמנהטופס.ג

.לתשלוםאסמכתהשתהווהממוחשבת7הזמנהתוכןלי"המנכידיעלההזמנהאישורלאחר.ד

)הבאיםבמקריםתהיהחוזיתהתקשרותכינרשם7"ותשלומיםרכישותהזמנותי"בנוהל.159

;חציריחידתעבורמכרזתוצאותסמךעלהתקשרות-חציראספקת.א

;וחוזהמכרזסמךעלהתקשרות-תערובת.ב

;וחוזהמכרזסמךעלהתקשרות-אדםכחתגבורי.ג

.וחוזהמכרז/מחירהצעותסמךעלהתקשרות-ביטוחים.ד

."ח"שאלף100מעלעבודהכל"ביתפרסםמכרזכינרשםהחברהשל"מכרזים"בנוהל.160

נקבע"ותשלומיםרכישותהזמנותי"בנוהלכיהעובדהאודותל"המנכעוזרתאתשאלההביקורת.161

החברהשל"מכרזים"שבנוהלבעודח"ש507000-מהגבוהבסכוםהתקשרותבכליפורסםשמכרז

.הנהליםביןלסתירההסבראיןכיונענתהח7"ש1007000הינומכרזלפרסוםהסכוםכינקבע

)הבאיםבמקריםיתפרסםמכרזכינקבע"מכרזים"בנוהל.162

;וקשחצירשלשנתיתאספקה.א

;ואבטחהשמירהאדםכחתגבורי.ב

;מזכרותוחנותמזוןשירותיהפעלת.ג

.קלנועיותהפעלת.ד

ממשמרם

החתימהמורשיכיעולההחברה7שלהמשפטיהיועץשכתב72005באוגוסט77מתאריךבמכתב.163

)הינםהחברה7שלחתימהבצירוףהחברה7בשם

;גן-רמתעירייתראש)'אקבוצה

.החברהל"מנכ

;.ג.ממר)'בקבוצה

..ס.עהגברת
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חותמתבצירוףבלבדל"המנכחתםהחברהשלבשמהכיעולההשוניםההתקשרותבהסכמימעיון.164

)להלןכמפורטהחברהשל

"הההיהאגאה"ההקשיהא"השaonnאשו" חותמת+ל"מנכפרסום01/12/27

חותמת+ל"מנכתברואה06/7/15

חותמת+ל"מנככרטיסיםוהפצתשווק06/7/20

חותמת+ל"מנככלכליפיתוח07/2/4

החברההתקשרותלענייןדעתחוותהחברהשלהמשפטייועצהכתב72007באפריל117בתאריך.165

)כדלקמןמכרזיללאקצרזמןלפרק

auהספארישלהתקשרותכל,המכרזיםלדיניבהתאםפועלהספאריכיההנחהותחת,כעקרון"

."...מכרזבעריכתכרוכהשלישייםצדדים

שזולמרותהחברהידיעלאומץמכרזיםחובתחוקכילביקורתמסרהחברהשלהמשפטייועצה

.לפיולפעולמחויבתאינה

)להלןכמפורטהחברה7שלהתקשרויותמספרמדגמייבאופןבחנה7הביקורת.166

הובלהשירותיהסכם.א

.הובלהבשירותיהמתמחהמוביללביןהחברהביןהסכםנחתם2006אפרילבחודש(1

בשטחהממוקמיםהחברהלמחסניהסיטונאימהשוקוירקותפירותבהעברתמדובר

.הספארי

.2006בדצמבר317לתאריךועד72006בינואר17מתאריךהיתהההסכםתקופת(2

.מוסףערךמסבתוספתח7"שנששלסךעלהיתהההסכםלפיהחודשיתהתמורה(3

...המובילזכאילהוהמוחלמתהסופיתהתמורה"הינוזהסכוםכימצויןבהסכם

אחרתתאונוספתהסבהתאותשלוםלכלזכאיהמוביליהיהלאלהומעבר

.".מהמזמין

נעשתהזוהתקשרותכן7כמו.ההסכםהארכתעללהידועלאלי"המנכעוזרתלדברי(4

.מחירהצעותהתקבלוולאמכרזללא

לא-המוביל)...ללהוסיףיש"כיהחברהל"מנככתב72006ביוניי6בתאריך(5

800שלפעמיתחדתוספת"וכן"2006יוני1-מהחללחודש,ח"ש500,1(במקור

."מאיחודשעבורח"ש
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זהלפרקבהתייחסותו72009בספטמבר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

כילהממצאיםבטיוטת

א"מתהסימונאיהשוקהעברתעקבבוצעההירקותלמובילהתשלוםתוספת"

.".לצריפין

למובילשולםכיעולה2006לשנתהחברהשלהחשבונותהנהלתבמערכתמבדיקה(6

לי"המנכידיעלשאושרההעלאהבתוספתבהסכםשנקבעלסכוםהשווההסכום

.מוסףערךמסבתוספת

ניקיוןשירותי.ב

.הספאריבשטחניקיוןשירותילמתןמכרזפרסמההחברה(1

.המחירגובהלפייקבעהמציעיםניקודכיהשאריביןנקבעיבמכרז(2

ביולי267ובתאריךמעטפותפתיחתפרוטוקולנערך72006ביולי187בתאריך(3

.המכרזתנאילפיהמועמדים7חמשתקיבלואותובניקודמכרזיםועדתדנה72006

אתשקיבלמ7"בע.ש.צ-המועמדיםאחדעםהסכםנחתם72006ביולי317בתאריך(4

-ועובדשלעבודהלשעתח"שנשהינההתמורהההסכם7לפי.ביותרהגבוההניקוד

.כבישמטאטאשלעבודהלשעתח"ש,נ

לספארי.2006בדצמבר317לתאריךועד72006באוגוסט37מתאריךהינוההסכם(5

אחת7כלחודשים12בנותנוספותתקופותלשתיההסכםלהאריךהאפשרותשמורה

.בכתבמוקדמתהודעהבאמצעות

31תאריךועד72006באוגוסט17מתאריךתקפהביטוחפוליסתצורפהלהסכם

.2007ביולי7

להארכתבנוגעמכתבזולהתקשרותהרלוונטייםבמסמכיםאיתרהלאהביקורת(6

.2007באפריל107לתאריךנכוןההתקשרות

התקשרותהסכםקיוםאיאףעלבחברהלעבודהמשיךמ"בע.ש.צזאת7למרות(7

.בתוקף

חברישלאישורםלקבלתמכתבהחברההפנתה72007באפריל107בתאריך(8

לצאתענייןוישבהתחייבויותיהעומדתאינההסכםישעימההחברהלפיוההנהלה7

שהומלצה".נ.ר"חברתעםלהתקשרמעוניינתהחברהביניים7כשלב.חדשבמכרז

שלהמשפטיהיועץשלדעתוחוותצורפהלמכתב."ישראלמיניפארק"ידיעל

ניקיוןחברתעםלהתקשריכולההחברהלפיה72007באפריל117מתאריךהחברה7

.מכרזללאזמנית
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* .רחברתעםניקיוןשירותילמתןהסכםעלהחברהחתמה72007במאי17בתאריך(9

.מ"בע.ק

לתקופההניקיוןלשירותינדרש(במקורלא-הספארי)המזמין"כינרשםבהסכם(10

.".זהבנושאחדשבמכרזלהתארגנותוועדקצרה

שמורהלספארי.2007ביולי317לתאריךועד72007במאי17מתאריךהינוההסכם(11

.אחתכלחודשייםבנותנוספותתקופותלשתיההסכםלהאריךהאפשרות

חציראספקת.ג

הצעותשלושהוגשוכינרשם72002באפריל157מתאריךמכרזיםועדתבפרוטוקול(1

שנבחרהמציעכיבפרוטוקולינרשםעוד.ביותרהזולההינהשנבחרהההצעהוכי

.2001בשנתגםלחברההחציראתסיפק

בין("2002הסכם"-להלן)חציראספקתהסכםנחתם72002באפריל217בתאריך(2

.(".ח.ע.נ"-להלן)מ"בע.ח.ע.נלביןהחברה
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.(שזכתהמזואחרת)מ"בע.ו.י.ת.י.י.אבשם

לביןהמפעיללביןהחברהביןלהסכם7תיקוןנחתם2005באוקטובר307בתאריך(19

להלן)מ"בע.ו.י.ת.י.י.א-ליועברוהמפעילשלזכויותיולפיומ"בע.ו.י.ת.י.י.א

.("החדשהמפעיל"

-2005לשניםהחדשהמפעילשלעסקרישיוןלקבלהביקורתלבקשתבתגובה(20

5בתאריךתחילתושמועדקלנועיותלהפעלתעסקרישיוןהחברההמציאה72007

לקבלהביקורתלבקשת.2007במרקי25בתאריךהודפסזהרישיון.2007ביוניי

איתרושלאמאחרכימהחברהנמסר2005-2006לשניםהעסקרישיוןאת

אלולשניםהעסקשרישיוןמסרהאחרוןזה.החדשהמפעילעםקשריצרומסמכים7

.אלומסמכיםלביקורתלהמציאיכולהואאיןולכןלואבד

.2007באוקטובר177לתאריךעדההסכםהוארך72006באוקטובר307בתאריך(21

ואופןבטיחותעלשישגיחומנתעלמטעמועובדיםלהציבנדרשהחדשהמפעיל(22

.מסוכנתאו/ובטוחהבלתינסיעהוימנעוהנסיעה

במשגיחצפתהולאהספאריבשטחהביקורתסיירה72007באוגוסט137בתאריך(23

.החדשהמפעילמטעםבטיחות

טרמפולינותמיתקן

להפעלתמ"בע.ש.ג.טלביןהחברהביןהסכםנחתם72004ביוניי22בתאריך(1

.לילדיםבימבהעגלותוהשכרתי'בנג-טרמפולינותמיתקן

.שנהלמשך72004בינואר17מתאריךההסכםתוקף(2

מוסףיערךמסבתוספת$נששלסךלחברההמפעילישלםהשימושיזכותעבור(3

.לדולרהצמדהללאלחודש

זכותעבור.מפעילאותועםלשנהנוסףהסכםנחתם72005בינואר97בתאריך(4

ננששלסךלחברההמפעילישלםהשימוש
~

.לחודשמוסףיערךמסבתוספת7
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.מפעילאותועםלשנהנוסףהסכםנחתם72006בפברואר17בתאריך(5

ננששלסךלחברההמפעילישלםהשימושזכותעבור(6
~

מוסףיערךמסבתוספת

.לדולרהצמדהללאלחודשי

תחילת.מפעילאותועםלשנתייםנוסףהסכםנחתם72007בינואר157בתאריך(7

.2007בינואר17בתאריךההסכם

ננששלסךלחברההמפעילישלםהשימושזכותעבור(8
~

מוסףיערךמסבתוספת7

בשיעורהשכירותדמייעלוהסכם7תוקףתפוגתועדלהסכםהשנייהמהשנה.לחודש

.העוקבלחודשבהשוואהחודשי%5של

הצעותלקבלתפנתהולאמכרזערכהלאהחברהכילביקורתמסרהל"המנכעוזרת(9

בהצעהלחברהפנההמפעיללדבריה7.בשטחהטרמפולינהלהפעלתנוספותמחיר

.ההסכםעימונחתםכךועקב

בטיוטתזהלפרקבהתייחסותו72009בספטמבר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

כילהממצאים

.".מכרזפרסוםמחייבאינומהזכייןשמתקבלהשנתיהסכום"

בכלמחירהצעותלקבלישהחברהשלותשלומיםרכישותהזמנותלנוהלבהתאםהביקררתלתגרבת

האמורבמקרההביקורתבדוחשמצוייןכפיח7"ש507000לבין500שביןבסכומיםהתקשרות

.כנדרשמחירהצעותקבלתללאלחברה7הספקשלבפנייהמדובר

נוףאדריכל.ז

עליוןופיקוחיעוץתכנוןילעבודתהצעה.ש.גמרכתב72006ביוניי9בתאריך(1

.2006ביוניי1בתאריךל"המנכעםשערךלסיורבהמשךזאת.הספארילהתחדשות

.ח"שנש-לכהסתכםבהצעההתקציב

קבלתאומכרזללאהינההאדריכלעםההתקשרותכילביקורתמסרהל"המנכעוזרת(2

.הצורךלפינעשיתאליופנייהוכימחירהצעות

לאדריכלהחברהשילמה2006בשנתכיעולההחברהשלהחשבונותבהנהלתמעיון(3

.ח"שנששלסכום

שירותילאספקתמ"בע.א.נחברתלביןהחברהביןהסכםנחתם72006במרץי16בתאריך.167

השאריביןאחראי7המפעילההסכם7לפי.הספאריבשטחמזכרותחנותוהפעלתמזוןמכירתהסעדה7

הפרת"כינרשםבהסכם.ההסכםהתחלתממועדיום90-מיאוחרלאוזאתעסקרישיוןלקבלת

.".ההסכםשליסודיתכהפרה(במקורבכתובטעות)תחשהזוהתחייבות
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רישיוןקבלתהסדירטרםהמפעיל72007ספטמברלחודשנכוןכילביקורתמסרהל"המנכעוזרת.168

.הביקורתעריכתלפניוחציכשנה72006באפריל247בתאריךהחלשההסכםלמרותעסקהפעלת

בספטמבר247בתאריךלביקורתהחברהל"מנכמסרהממצאיםבטיוטתזהלפרקבהתייחסותו

)כי2009

חדשנוהלמגובשאלהבימים,בהנהלהא"תעירייתנציגתבקשתולפיהביקורתממצאיסמךעל"

.".בחברהודירקמוריוןהנהלהלאישוריובאהנוהל.התחייבויותעלחתימהלגבימענהשיתן

םעובדי

רקע

.החברהידיעליקבעוהעובדיםהעסקתתנאיכינרשםהעיריותביןבחוזה.169

.אישיעבודההסכםעלשחתמועובדים12בחברה.170

)כדלקמןעובדך"מוגדרבוקיבוצייעבודהלהסכםכפופיםהיומהעובדים60-כ2006בשנת.171

עובדי,יומייםעובדיםלהוציא(במקורלא-החברה)'בצדי"עהמועסקיםעובדתאועובדכל"

אם,מתנדביםכייובהרספקהסרלמען.מיוחדחוזהי"עפועובדיםגמלאים,בלבדוחגיםשבתות

."."עובד"בגדראינםבספארישיתנדבווככל

14בתאריךהחברה7לביןהחדשההכלליתהעובדיםהסתדרותביןשנחתםמיוחדקיבוציבהסכם.172

בחוזיםשיועסקועובדיםכיהשאריביןנרשם7("הקיבוציההסכם"-להלן)72005בדצמבר7

מנהלשכריחשבקופותיאחראידובריחינוך7רכזזואולוגיוטרינריחשבילי"מנכ)הינםאישיים

.ל"המנכדעתלשיקולהנהלהתפקידישניבתוספתלי"מנכמזכירתחשבונותי

."העסקהמכתב"להכפופים"תגבורעובדי"כמוגדרים2006בשנתשהועסקומהעובדים140-כ.173

האוצרבמשרדעבודהוהסכמישכרעלוהממונההפניםמשרדל"מנכשל03/3מספרמיוחדבחוזר.174

בחברהתפקידיםובעליל"המנכבמשכורתכיהשאריביןנקבעי(03/3ל"מנכחוזר"-להלן)

.בחוזההועסקאילולאלקבלםזכאיהיהשהעובדהתשלומיםכלכלוליםהסכם7פיעלשיועסקו

יובאוההסכמים.עימושנחתםבחוזההמופיעותלאלופרטאחרתהטבהלכלזכאייהאלאהעובד

.מקומיותברשויותושכראדםלכחהאגףהפניםמשרדלאישור

חופשהימי22-לזכאיםיהיוהעירוניתבחברההתפקידיםובעליל"המנככינקבעחוזרבאותו.175

.חופשהימי55עדלצבורויוכלובשנה
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ממשמרם

מחודשלמכתבבניגודזאת.החברהחותמתבצירוףהחברה7ל"מנכידיעלרקחתומיםההסכמים.176

(דירקטוריוןוחברל"מנכ)מנהליםשנילפיוהחברה7שלהמשפטייועצהשרשם1989נובמבר

.החברהבשםחוזיםעללחתוםצריכים

בדיווחהנדרש72005לשנתהתקציביסודותלחוק16מספרתיקוןפיעלמתוקצבגוףהינההחברה.177

.השכרעללממונה

ושכראדםכחאגףשלובכתבמוקדםאישורמחייביםאישייםחוזיםכינקבע03/3ל"מנכבחוזר.178

אישורלצרףיש(ל"המנכעםלמעט)שנחתםאישיחוזהלכל.הפניםבמשרדמקומיותברשויות

המקוראתהחלטהבאותהולכלולבחוזהשנקבעובתנאיםהעובדלהעסקתהמנהליםמועצת

.החברהבתקציבהעובדשללהעסקתוהתקציבי

בשכרלעלייהבנוגעהחברהשלהכספיםמנהלתמסרה2005דצמברמחודשהנהלהבישיבת.179

.".השכרעלהממונהלידיעתשנהמידינשלחיםההסכמים"כיהעובדים

בטיוטתזהלפרקבהתייחסותו72009בספטמבר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

כיהממצאים
- .השכרעללממונהשנהמידימועברותהשכרהוצאותעלשנתידיווח"

אישייםחוזיםלאישורהשכרעללממונהפנייהנעשתהלאמעולםהספארישלקיומושנותבמשך

החוזיםואישורלהסדרההשכרעלהממונהauדיוניםמתנהלים2007מסוף.קיבוציחוזהאו

.".הקיבוציוהחוזההאישיים

לרבותהשכריעללממונהמהחברהשנשלחוהאישייםההסכמיםאתלקבלביקשההביקורת.180

הכספיםמנהלתידיעלונענתהשהיו7במידההסכמים7שלושינוייםאליהםשצורפוהמסמכים

עלהממונהשלאישורבחברהמצוילאגםכןועללאישורנשלחולאאישייםהסכמיםכיבחברה

.אלוהסכמיםעללחתימההשכר

מאגףלחברהשנשלח72007בדצמבר267מתאריךבמכתבכילביקורתנמסר72008ינוארבחודש.181

התקציביסודותלחוק(א)29סעיףלפיכינרשםהאוצריבמשרדעבודהוהסכמילשכר
-

גוף"

הסבותעלאו,בגימלאותאופרישהבתנאי,בשכרשינוייםעליסכיםלאנתמךגוףאומתוקצב

למהבהתאםאלא,כאמורהמבותאושינוייםינהיגולא,לעבודההקשורותאחרותכספיות

הקיבוצישההסכםמכיוון."האוצרשרשלבאישורואוהמדינהעובדיכלללגביהונהגאושהוסכם

עלהממונהשלאישורואתקיבללאולחילופיןהחברהעובדיבקרבהנהוגעםאחדבקנהעלהלא

אתלהכיללהמשיךאיןכינקבעבולחוקי(א)29סעיףמהוראותלכאורה7ההסכם7חרגהשכרי

חוקתהוראותפיעל72007דצמברמחודשהחלשכרם7לשלםוישהחברהעובדיעלההסכם

.מאושריםארצייםקיבוצייםוהסכמיםהעבודה



אה..ו,העמנקי1".-אסגתית"י'עיימלא
.חדשקיבוציהסכםלנסחבמטרהחיצונייועץעםבהסכםהתקשרההחברההכספים7מנהלתלדברי.182

בתוקףשאינםהסכמים

)להלןכמפורטבתוקף7שאינםהסכמיםהביקורתאיתרההאישייםהעבודהבהסכמימעיון.183

ההסכםפקקעתמאהדהתפקקישם,,

2003/10/14ל"מנכב.י
2006/8/13בטיחותקצין.פ.י

2007/7/30חינוךרכזת.כ.ז

2006/4/30חשבונותומנהלתשכרחשבת.א.ב.י

לאחרנחתמומרביתםכיעולהשחודשו7כאלולרבותלביקורתישהועברוהעבודהבהסכמימעיון.184

)להלןכמפורטהקודם7ההסכםשלתוקפופקיעתלאחראוהעובדשלעבודתותחילת

עיהההכאהתארכןהסכםפקקעת2טלעבריתהמחללתהפקדי
ההם9םקויםההטכם"לפהעובי מנכ

97/10/15-97/12/31ל"

------------------------00/10/1500/10/1400/12/10
05/5/1-05/7כספיםמנהלת

------------------------07/1/106/4/30(*)07/4
06/2/14-06/3/30מזכירה

------------------------07/3/107/2/2807/3/25
06/1/1-06/2/1קופותמנהל

05/9/1-05/9/7בתעבורהבטיחותקצץ

07/1/1-07/1/16חוסבעותמנהלת

05/7/1-05/8/1ציבוריחסיוממונהדובר

06/7/1-06/9/13חינוךרכזת

06/1/1-06/2/12ראוסיתדאולעית

06/1-06/7/1וטרינר העבבהסכםם"וסעובדבר72006באומסט157בתאריךל"המנכמכתב,במכתב.

-
נרשםה7

.2006בדצמבר317לתאריךעדיוארךההסכםכי

בטעטתזהלפרקבהתיחסותו72009בספטמבר247בתאריךיקורתלמסרהחברהל"מנכ

כיהממצאים

'aהאיהחודםמאריכיםלא2007-מהחל"
~

Bהשכרןעלהממתהמולהעבודהלהשלמתעד.

פייל

719971במבמבר207מתאריךדירקטורעןישיבתבפרוטוקול.185
~

DUlהמליצוהעירעתראשיכי

.1997באוקטובר17מתאריךהחלהמעויתוקף.החברהל"למנכ.בימראתלמנות

חברותמנהליוסלבדרע'ודרגהפיעליהיהל"המנכסכר,מל"הנהישיבהבפרוטוקולנקבעבמסףי.186

.עירוניות
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.2000באוקטובר147בתאריךפג1997בשנת.ב.ימרלביןהחברהביןשנחתםההסכם.187

72000בדצמבר107בתאריךנחתםלביקורתיהוצגאשר.ב.ימרלביןהחברהביןשנחתםההסכם.188

ועד72000באוקטובר157מתאריךל"המנכשלכהונתולהמשךבחוזהמדובר.("ההסכם"-להלן)

.2003באוקטובר147לתאריך

.ל"המנכשלהעסקתוהמשךהדירקטוריוןאישר72003משנתדירקטוריוןבישיבת.189

העסקההסכםאיןל"למנכהביקורתיעריכתלמועדנכוןכילביקורתמסרהבחברההכספיםמנהלת.190

.בתוקף

המפורמתהתמורהזולת,עבודתובגיןנוספתלתמורהזכאייהאלא"ל"המנככינרשםבהסכם.191

."זהבהסכםבמפורש

7'זבדרגהעירוניתחברהל"למנכהמשולםמהשכריפחתלאל"המנכשלשכרוכינרשםבהסכם.192

ננששלסךעלההסכםעלהחתימהבמועדוהעומד
~

לשכריתווספוהיוקרתוספות.לחודשברוטו77

.זה

השארביןזכאי7יהיהל"המנכבנוסףי.193
-

ובמכוניתושבביתובטלפוןושימושהחזקהלהוצאות.א
-

;ל"ובחובארץל"אשהוצאותלהחזר.ב

;ביגודלקצובת.ג

;השתלמותלקרן.ד

.לרשותותעמידשהחברהבמכוניתלשימוש.ה

לפיומכתבהעירייה7לראשדאזבעירייההתאגידיםלשכתמנהלכתב72000במרץי12בתאריך.194

מיוםבתוקף...המעודכןהשכרכימומלץלכךאי,'זכיוםהינוהזואולוגיהמרכזל"מנכדירוג"

,שוניםבונוסים...השכרמרכיביכלאתכוללל"הנהסכום.לחודשברומוח"שנשיהיה00.1.1

דרוגשימתנבחנת,העירייההנהלתהוראתפיעל"כיזה7במכתבנרשםעוד.'"1כ1למיניהםגילומים

הוא,החדשההדרוגשימתי"עפהחברהבדרוגשינויויחולבמידה.העירונייםלתאגידיםחדשה

.".01.1.1מיוםהחללתוקףיכנס

בטיוטתזהלפרקבהתייחסותו72009בספטמבר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

כיהממצאים
- לשכתמנהלשלולמכתבים,2000בדצמבר10מיוםל"המנכשלהעסקהלחוזהבהתאם"

.'זלדרגהנקבעהל"המנכשלדרגתו,2001פברואר19ומיום,2000במרץ12מיום,התאגידים

.".ל"הנלדרגהבהתאםמשולםשכרו
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8ה..ו,העמנקי1".-אסגתית"י'עיינשא
לשנתדירוגבוצעטרם72007אוגוסטלחודשנכוןכי7לביקורתמסרההתאגידיםלשכתמנהלת.195

לוסמוךאו72006אוגוסטבחודשהתאגידיםלשכתידיעלבוצעהאחרוןהדירוגלדבריה2007.7

.'ובדרגההינההחברהברשותההמצויומהמידע

עללהמליץיוכלהתאגידיםלשכתמנהלכינקבעהתאגידיםלשכתשל"תאגידיםדירוג"בנוהל.196

פיעללחברהשנקבעהדירוגעללי"מנכשללשכרואישית7נוספתיאחתדרגהשלתוספת

הסמכותהחברהלדירקטוריוןכןיכמו.הדירקטוריוןבאישורמותנהזוהמלצהיישום.הקריטריונים

-אביבתלעיריית)העירייהראשבאישורמותנהזוהמלצהיישום-אחתאישיתדרגהעללהמליץ

.התאגידיםלשכתמנהלבאמצעות(יפו

אישורהביקורתאיתרהלא2005-2006בשניםדירקטוריוןישיבותבפרוטוקולימעיון.197

.בדרגהלהעלאתוהתייחסותאו/ול"המנכשלדרגתולהעלותהדירקטוריון

)כדלקמןמצויןימהחברה7לביקורתשנמסר72006בפברואר147מתאריךידניבמזכר.198

חריגהאין...שלמבדיקה.זדרגה2סעיףלפיישולםהשכר:התאגידיםמלשכת...עםבשיחה"

8591-7591עללעמודצריך(במקורלא-ל"המנכ).יששכרשאומרותהפניםמשרדמהוראות

.".עירייהל"מנכמשכר

שלהשכררמתאתלהגדילאולשנותמבקשתחברהכאשר"כינקבע03/3ל"מנכבחוזר.199

לשינויהפניםמשרדאישורלקבלביקשההביקורת.".בכתבהפניםמשרדאתליידעיש...ל"המנכ

.לביקורתהומצאלאהאישור.ל"המנכשלבשכרו

התאגידיםלשכתבנוהלהקבועמהשכרגבוהבפועלל"המנכשכרכיעולההביקורתמבדיקת.200

.בעירייה

אלאחופשה7ימי65-מלמעלהיצבורלאל"המנככישנתית7לחופשהבנוגענרשם7בהסכם.201

חופשה7ימי65מעלצברל"הנכיעולהל"המנכשלהמשכורתבתלושימעיון.הדירקטוריוןבאישור

)להלןכמפורט

שנההופחופשהדמודתית,שנה

2002
-

43.91

2003
-

47.99

2004
-

51.113

2005
-

05.128

2006
-

09.144

50



אה..ו,העמנקי1".-אסגתית"י'ע1א"איי
כיבחברה7הכספיםמנהלתידיעלנענתהזולצבירההדירקטוריוןאישורילקבלהביקורתבקשת

.כאלואישוריםאין

בטיוטתזהלפרקבהתייחסותו72009בספטמבר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

)כיהממצאים

כיהוסיףעוד.".מההסכםחריגהמחייבתואינההחופשהיתרותאתעובדתיתמציינתהמבלה"

העומדתשלוהעבודהבהסכםשמאושרתהצבורההחופשהימיאתורקאךלנצלמתחייבל"המנכ"

"ימים65על

אישורללאבהסכם7מהקבועחריגהעלמעידותבטבלההמוצגותהעובדות)הביקררתתגרבת

.כנדרשהדירקטוריון

לשניםמשכורתבתלושימעיון.בשנההבראהימי14ל"למנכתשלםהחברהכינרשםבהסכם.202

.בלבדבשנההבראהימי12קיבלכיעולהלי"המנכשל2002-2006

בטיוטתזהלפרקבהתייחסותו72009בספטמבר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

)כיהממצאים

.".הבראהימי14וישולםיתוקן"

ושיוזראישייםלהסתמרםשסגודתשלהמים
~

b"aa03/3

בניגודאו/ועימםשנחתםבהסכםלקבועבניגודשכרתוספותשקיבלועובדיםאיתרההביקורת.203

)להלןכמפורטלהנחיותי

חשבונותומנהלתשכרחשבת.א

;2006באפריל307בתאריךפגזועובדתעםשנחתםההסכם(1

נניעליעמודהעובדתשכרכינקבעהעובדתעםשנחתםבהסכם(2
~

וחוזהבמידה7

ניעליעמוד72006במאי17מתאריךהחלהשכרנוספתילשנהיתחדשהעבודה
;ח"ש

עבורתשלוםהשאריביןתכלול7משכורתהכינקבעהעובדתעםשנחתםבהסכם(3

.נסיעות

נישלסךעלשכרהעובדתקיבלה72006דצמברבחודשכיעולההביקורתמבדיקת(4
;"נסיעה"עבורח"שנששלסךובנוסףח"ש

למשכורתהנסיעותעבורתשלוםנוסףלא72006נובמבר-ינוארבחודשים

.העובדתשלהחודשית

המלאהסכוםעלבוצעוהסוציאליותההפרשותכיעולההביקורתשערכהמבדיקה

.(ונסיעותמשכורת)
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אה..ו,העמנקי1".-אסגתית"י'עיימלא
העובדתשלמצטבראישיכרטיסהועברבוהחודש)2007אוגוסט-ינוארבחודשים

נסיעותולרכיבח"שנששלסךעלמשכורתלרכיבהחודשיהסכוםפוצל(לביקורת

;ח"שנששלסךעל

.פתעוקריאותנוספותשעותכוללתשהמשכורתנקבעבהסכם(5

סךהעובדתקיבלה2007מרץ-ינוארבחודשיםכיעולההמשכורתבתלושימעיון

.נוספותשעותעבורח"שנישל

ביקורת-ח"הנהנוספותnluw"שנושאומסמךהכספיםממנהלתקיבלההביקורת

.הנוספותהשעותלביצועל"המנכאישורזהולדבריהאשך7"2006ח"רו

בטיוטתזהלפרקבהתייחסותו72009בספטמבר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

)כיהממצאים

.".נקודתיצורךעקבלמשרתהמעברשעותלעבודחויבההעובדת"

חשבונותמנהלת.ב

תמורתכינקבע2007ינוארבחודשהחברהלביןהעובדתביןשנחתםבהסכם(1

ננישלשכרהעובדתתקבלעבודתה
~

החלכאשרהחוזה7שלתוקפומתחילתלחודש

.ח"שנילכדיהשכריעודכן2008בינואר17מיום

)כדלקמןהכספים7מנהלתשלידבכתבהעברהקיימתההסכםגביעל(2

:כךמתחלקיםח"ש,נבסךהנסיעההוצאותהחזר"

שחלוהתוספתהסוציאליותהתוספותכלוחליםהיסודלשכרמתווסףח"ש,נ

.היסודשכרעל(במקורנהמעות

".סוציאליתתוספתללא,בודדכרכיבנסיעה'הוצהחזרח"ש,נ

אוגוסט-יוניבחודשיםכיעולה2007בשנתהעובדתשלמצטבראישיבכרטיסמעיון(3

נ,נלעובדתשולם
~

.נסיעותבגיןלחודשבלבד

לקבלןיזכאיהיהשהעובדהתשלומיםכלכוללתהמשכורתכיקובעלהסכם6סעיף(4

.פתעקריאותפרמיות7תשלוםלרבות

2007מרץ-ינוארבחודשיםכיעולההעובדתשלמצטבראישיבכרטיסמעיון(5

.נוספותשעותעבורח"שנישלסךהעובדתקיבלה

ביקורת-ח"הנהנוספותnluw"שנושאומסמךהכספיםממנהלתקיבלההביקורת(6

.הנוספותהשעותלביצועל"המנכאישורזהולדבריהאשך"2006ח"רו
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אה..ו,העמנקי1".-אסגתית"י'עיימצא
בטיוטתזהלפרקבהתייחסותו72009באוקטובר197בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

כילהממצאים

נכון.נקודתיצורךעקב,עבודהשעותלתוספתונדרשהחלקיתבמשרהעבדההעובדת"

.".הובדלמשרתההיקף,להיום

.העובדתשלהעבודהשעותהמרחיבהסכם/אישורכלהמציאהלאהחברההביקררתלתגרבת

כספיםמנהלת.ג

תהאהעובדתכיקובעההסכם.החברהלביןהעובדתביןהסכםנחתם72005ביולי(1

.לחודשמ"ק600שלרכבכליאחזקתלהוצאותזכאית

שמרכיבכךהעבודהבהסכםשינויל"המנכאישר72006באוגוסט157בתאריך(2

זאת.2006במאי17מתאריךהחללחודשמ"קניעליעמודרכבכליאחזקתהוצאות

'דרמהניידותדרגתלהםשאושרהלעובדיםכינקבע03/3ל"מנכשבחוזרלמרות

.לחודשמ"ק17000עלתעלהלאהמרביתמ"הקמכסת

י"עפ"כינרשם72006בדצמבר207מתאריךכלליתאסיפהישיבתבפרוטוקול(3

לצרכיםתפעולימליסינגרכבשכירתמאשריםההנהלהחברי,החברהל"מנכבקשת

.".החברהשלהשונים

לרשותתעמידהחברהכיהקובעהעובדתעםחדשהסכםנחתם72007באפריל(4

תוךואחזקתו7הפעלתובהוצאותתישאוכן2007באפריל17-מההחלרכבהעובד

.הליסנגחברתעםלחוזהבהתאםקילומטריםהגבלת

אתהמשמשרכבכלישכירתבאישורמדוברכילביקורתמסרהל"המנכעוזרת(5

הכספיםמנהלתכילצייןיש.2007באפריל17מתאריךהחלבחברההכספיםמנהלת

.ל"סמנכאול"למנככמשנהמשמשת/מוגדרתאינה

קופותמנהל

כלאתכוללתהמשכורתכינקבע72006בפברואר17בתאריךשנחתםבהסכם(1

איןבהסכם.זהבהסכםהועסקאילולאלקבלםזכאיהיהשהעובדהתשלומים

.לנסיעותהתייחסות

סכוםקיבללאהעובדכיעולה2006לשנתהעובדשלמצטבראישיבכרטיסמעיון(2

עשרשניםהמהווהח"שנששלסךקיבלבודצמברבחודשלמעטנסיעותיבגיןכסף

.ח"שניסךעלחודשייםתשלומים

קיבלהעובדכיעולה2007אוגוסט-ינוארלחודשיםמצטבראישיבכרטיסמעיון(3

.נפרדבסעיףנסיעותעבורח"שנישלסךחודשמידי



אה..ו,העמנקי1".-אסגתית"י'עיימלא
ציבוריחסיוממונהדוברת.ה

נששללסךזכאיתתהאהראשונהשזונקבעהחברהלביןהעובדתביןשנחתםבהסכם(1

.נסיעותעבורבחודשח"ש

שלסךקיבלה2006שנתבמהלךכיעולהזו7עובדתשלמצטבראישיבכרטיסמעיון(2

72006דצמברבחודשלמעטנסיעותיעבור(עבודתהחודשיבמהלך)בחודשח"שנש

ח"שנששלסךקיבלהבו

וטרינר.ו

ימי23-לזכאישיהאנקבע2006ביולי1מתאריךהעובדעםשנחתםבהסכם(1

-לזכאייהאעובדכינקבעבו03/3ל"מנכבחוזרלקבועבניגודזאת.בשנהחופשה

.בשנהחופשהימי22

שקיבלההכספיםמנהלתלעומת)3מדרגהרכבכליאחזקתהוצאותמקבלהווטרינר(2

)להלןכמפורט7(2מדרגהרכבכליאחזקתהוצאות2006בשנת

רכבאחזקתהרצארתלמנהלתרכבאחזקתהרצארתחרדש
לרטרינרהכספים

(3דרגהרכב)(2דרגהרכב)

20061784217305ינואר

20069797817647אוגוסט

20063787617647דצמבר

הוצאותהחזרשולםבגינוהרכבכליכיעולהלביקורתשהועברהרכברישיוןמצילום

73לסעיףבניגודוזאתזוגובןאוהעובדשםשאינו".ה.מ"שםעלהינוזה7לעובד

החזרתשלום")כיהקובע2006במאי4-מה22-1-2006כספישעהבהוראת

בבעלותנאוהמלאהבבעלותו1ם1רשהכשיררכבשלעובדבכךמותנהרכבה1צא1ת

."...(ז1ג1בן

חינוךרכזת.ו

לקבועבניגודזאת.בשנהחופשהימי23-לזכאיתשתהאנקבעהעובדתעםשנחתםבהסכם

.03/3ל"מנכבחוזר

עובדים7מספרשלהמשכורתבתלושימעיון.נסיעותכוללתהמשכורתכינרשםמההסכמיםבחלק.204

המשמעות.ונסיעותלמשכורתפוצלולאכמשכורתבמלואונרשםהסכוםהמשכורתבתלושכיעולה

.הנסיעותמרכיבעללרבותבמלואו7הסכוםעלבוצעוהסוציאליותההפרשותכיהינה



אה..ו,העמנקי1".-אסגתית"י'עייקפא
משרההיקף

יתברראם"כיוצוייןהחברהלביןהעובדביןלחתימההסכםנוסחצורף03/3ל"מנכלחוזר.205

יתגלוובדיעבדאישוריינתןאםאושנקבעהנוסחלעומתכלשהםשינוייםהאישיבחוזהשקיימים

.(במקורההדגשה)".מעיקרובמלהאישורשינוייםבו

.מלאהמשרהבהיקףבתפקידלעסוקמתחייבהעובדכינרשםזהלחוזרשצורףבנוסח.206

שירותשלניהולואתהמסדירוכלליםהוראותקובץשהינוי(המדינהשירותתקנון)ר"בתקשי.207

לפיאשרהמדינהלעובדישלוחובותיהםזכויותיהםאתוהמפרטהאנושמשאביבתחוםהמדינה

בועבודהלבמקוםמלאהמשרהכינקבעהחברהלעובדיעלחלבעירייההתאגידיםלשכתמנהלת

.שבועיותשעות5.42הינהבשבועיימיםחמישהעובדים

)להלןכמפורטלשבועישעות5.42-מפחותיעבדוהעובדיםכינרשםהאישייםמההסכמיםבחלק.208

שעותמספהעבויהימימספהשם,, שמעוותהשאטע

55.37.א.ב.י

428.פ.ו

55.37.ז.ל

55.37.ו.ס.ב

525.ש.ש

55.37.ש.ה

535.כ.ז

55.37.ט.א

55.37.ק.ש

כלבושוהסכם

כלעלחלאשרי(2005דצמברקיבוציהסכם"להלן)2005בדצמברל14מיוםהקיבוציבהסכם.209

ומתנדביםלמיוחדחוזהפיעלועובדיםגמלאיםוחגיםלשבתעובדייומייםלעובדים)למעטהעובדים

)שלהלןמהפרמטריםמורכבעובדיםשלהעבודהשכרכינקבע

;יסודמשכורת-

;נסיעות-

;שכרתוספת-

;ותקתוספת-

;סיכוןתוספת-

.מאמץתוספת-



אה..ו,העמנקי1".-אסגתית"י'עייקרא
בטיוטתזהלפרקבהתייחסותו72009בספטמבר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

)כיהממצאים

הסכמיאתלאשרמנתעלהאוצרבמשרדהשכרעלהממונהauבדיוניםכרגענמצאתהחברה"

.".בחברההנהוגיםהעבודה

.חודשמדיעובדילכלח"שבאלפימסתכמותאלותוספות.210

דהיינוהיסודיממשכורתולאהעבודהמשכרבפועלנגזרבחברהנוספותשעותלתשלוםהבסיס.211

.לעילהמוזכרותהתוספותכולאתכוללתנוספתשעהעלות

.היעדרותאיפרמייתהשאריביןהעובדים7מקבליםבנוסף212.7

העריםשלושהמקומי7השלטוןמרכזלביןההסתדרותביןקיבוציהסכםנחתם1999מרץבחודש.213

אתעיגןההסכם.("1999מרץהסכם"-להלן)ונוספים(וחיפהיפו-אביבתלירושלים7)הגדולות

בכירסגןלדברי.וחדשיםותיקיםעובדיםשלעבודתםותנאישכרםבענייןשהושגוההסכמות

.העירונייםהתאגידיםעובדיכלעלחלהאמורהקיבוצייההסכםהשכרעללממונה

אוהמקומיהשלטוןלעובדיכללייםקיבוצייםעבודההסכמייחתמובטרםכיהוסכםלהסכם7בהמשך.214

.השכרעלהממונהשללידיעתויובאול"הנההסכמיםעובדים7שלמסויםלסקטור

.בטל-כנדרשאושרשלאההסכםכיקבעהאוצרבמשרדהשכרעלהממונהלעיליכמצוין.215

דלקיבושךלהסבםבניגודתשלומים

מרשתההזר

אתכולליסודמשכורתבמורהמופיעהסכום..."כינרשם2005דצמברמחודשהקיבוציבהסכם.216

.".לעובדהמגיענסיעההוצאותהחזר

הוצאותהחזרקיבלועובדיםארבעהכיעולה2006בשנתנסיעההוצאותהחזרהמפרטממסמך.217

"כבמל"נרשםהעובדיםמשמותשנייםלצד.רכבהוצאות/רכבאחזקתעבורלתשלוםבנוסףנסיעה

."רמרוכהוריד"נרשםשנייםולצד

)כדלקמןעולהלבטלך"שמהלצדשנרשם(.ר.א)העובדותאחתשלהמשכורתבתלושימעיון

-2006לשנתתלוש

.רכבאחזקתעבורלחודשח"ש241שלסךשולםנובמבר-ינוארבחודשים.א

.(לחודשח"ש5.155לפי)נסיעותעבורח"ש17866שלסךשולםדצמברבחודש.ב

.נסיעותבגיןח"ש5.155שלסךכללהחודשיהעבודהשכרדצמבר-ינוארבחודשים.ג
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-2007לשנתתלוש

.2007שנתכללאורךרכבאחזקתעבורתשלוםכלוללא.א

.2006בשנתביתרלכאורהששולםהסכוםקוזזלא.ב

להחזרהסכוםהומרולכןרכביאחזקתשלהתשלוםהופסק.ר.לאהחברה7חשבתלדברי.ג

.נסיעההוצאות

ששבתיתחופשיה

72006בדצמבר317לתאריךשנכוןעובדיםהביקורתאיתרההעובדיםשלהמשכורתבתלושימעיון.218

)להלןבדוגמאותכמפורטשלילית7חופשהיתרתלהםהיתה

"חמשוששהתהעשי9ם -4.1.ד.א

-32.3.א.כ

-.-.

דמיהבראה

הקיבוציבהסכםשנקבעמזהגבוההבראהימימספר2006בשנתשקיבלהעובדתאיתרההביקורת.219

)להלןכמפורט72005דצמבר

הבטאהקאךמטפהקאיםותקהערפית09

העובישקהבש2006ההנולמששחכה

.הבראהימי10-במזכהשנים7וכוללעדשלותקהקיבוציההסכםלפי.

בטיוטתזהלפרקבהתייחסותו72009בספטמבר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

)כיהממצאים

2000ביוניעבודתהאתהפסיקה,1987נובמברבחודשבספאריעבודתהאתהחלה-.א.רעובדת"

.2001נובמברבחודשלעבודהוחזרה,ילדיהלידתבעקבות

.".הראשונהעבודתהתקופתאתגםכללההבראהלדמיהצבירה

מנחמץתוספת

עבור%5.12בשיעורמאמץתוספתיקבלעובדכלכינרשם2005מדצמברהקיבוציבהסכם.220

.בלבדבפועלעבודהימיבעבורזאתאךספטמבר7-יוליחודשים

."קיץתוספת"כמאמץתוספתנרשמההשכרבתלושי.221

נעדרוכאשרגםהמאמץתוספתסכוםמלואאתקיבלועובדיםכיעולההמשכורתבתלושימעיון.222

.מחלהאוחופשהבגיןהתקופהבמהלך
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דוגמאותללהלן

Qwקץניןקשיןקדילק

"
יחק

8י"919"
יגשש"05מף,

שארם""שלישתהאסלד
16529.ד.פ

17560.י.פ

1317032.ע.ק

21667.י.ו

נ1347166שלסך2006שנתבגיןמאמץתוספתבגיןהחברהשילמההכליבסך.223
~

.

הנשדרותאיפרשיית

אחדעבודהיוםשכרבשיעורהיעדרותיאיבשלפרמיהכינרשם2005דצמברהקיבוציבהסכם.224

.החודשבמשךהעבודהשעותמלואשעבדלעובדחודשמדיתשולםבחודשי

קיבלו"היעדרותשעות"בשלסכומיםממשכורתםשהופחתועובדיםכיעולההשכרבתלושימעיון.225

בשנתח"ש5607654-בהמסתכמותלחודשיח"שבמאותהיעדרותאיפרמייתחודשיםבאותם

2006.

בטיוטתזהלפרקבהתייחסותו72009בספטמבר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

כילהממצאים

.עבודהיוםלחצימעברהנעדריםלעובדיםמשולמתאינההיעדרותאיפרמיית"

פרמייתולכן,העבודהיוםמחציפחות,ביוםבודדותשעותמספרשלהיאהמדוברת"ההיעדרות"

.".אלהלעובדיםשולמההיעדרותאי

כיבמפורשקובעהעדרותאיבפרמייתהעוסקהקיבוצילהסכם('ז)10סעיףהביקררתלתגרבת

העובדתלכךאיהחודשיבמשךהעבודהשעותמלואאתשעבדלעובדתשולםהעדרותאיפרמיית

.האמורההפרמייהאתלקבלתזכאיתאינה

שעותבהיקףעבודתםאיאףעלוזאתהיעדרותאיפרמייתשקיבלולעובדיםדוגמאותמספרלהלן.226

הנבדקלבחודשמלא

עובי"שם
חויש

2006מאי.ל.ד

2006אוגוסט-יולי.י.כ

2006אוגוסט.י.ע.ב

2006ספטמבר-אוגוסט.ע.מ

2006דצמבר-יולי.י.פ

2006דצמבר-אוקטובר.מ.צ

2006דצמבר-אוקטובר.א.ר
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בשבתטרודהעתרת

בסיסעליהיווחגמועדבימיאו/ובשבתותנוספותשעותכינרשם2005דצמברהקיבוציבהסכם.227

1ם1חלםבפימלאתשלוםיה11האשר"חולביוםרגילהעבודהשעותעבורהתשלוםשל%200

.".אל1הבזדהnluwבגין

שלאמדורגיבאופןבוצעעבודהלשעתתעריףחישובכינמצא2006בשנתהשכרבתלושימעיון.228

)כלדקמןהקיבוצייבהסכםכקבוע%7200לפיכוללחישובלפי

בתפששכה"מבהגהת
?העוב

%120שבתשעות

%125שבתשעות

%150שבתשעות

וגאי"לששוה
הקבוצן

רגילהשעה%200

רגילרשעה%200

רגילרשעה%200

ועשפ?עה]

רגילרשעה%120

כפולתעריף%125

כפולתעריף%150

כמפורטהעובדים7ביןאחידאינוהתוספתבמדרגותבשינויהמזכההשעותמספרכינמצאבנוסףי.229

)שלהלןבדוגמאות

ענבן

.ד.ת

.נ.מ
.א.י
.י.פ

חשש

ספטמבר
ספטמבר
ספטמבר
ספטמבר

שעשמספה

ל1121הם"

%

4'2

ב3!

16

שעדתמספה

125שש

ה

ס
%

נ

שעץמספה

4501מ

6.1

3

1.5

2.3

בשבתעבודהשעותבגיןתוספת2006-2007בשניםקיבלה.א.קהעובדתכיאיתרההביקורת.230

.2005מדצמברהקיבוציבהסכםלאמורבניגודוזאתבסיסמשכרבלבד%125שלבשיעור

בועתייםעובדיםשששות

."העסקהמכתב"להכפופיםתגבורכעובדיבחברהמוגדריםהשעתייםהעובדים.231

הדרכתאיפוריהדרכתקבוצה7הדרכת)שביצעוהפעילותלפילשכרזכאיםהשעתייםהעובדים.232

.עבודהלשעתאחרתעריףפעילותלכלכלומר7.(וכדומההשתלמותשעותאירועים7הדרכתתחנותי

השעותשלידנירישוםמנהלמחלקהאחראיובנוסףנוכחותשעוןלהחתיםנדרשיםהעובדים.233

.אלועובדיםידיעלשבוצעו

יכלולשעתייםלעובדיםעבודהלשעתהתעריףשבתבימיכיהשאריביןנרשם7העסקהבמכתב.234

.%50שלתוספת
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שעותעבורשקיבלועובדיםשניאותרוהביקורתשערכהעובדיםעשרהשלמדגמיתמבדיקה.235

)להלןכמפורטהעסקה7במכתבמשנקבעפחותבשבתשבוצעו

לפותעהיחתעליףתערוף,,,

""פ
קן

ש1505ששועםבסקסnuw~ייןשקש"
5.7315.81וסבתרכבתהדרכהדצמברק.ט

34.288.35סבת,השתלמותדצמבר.ל.כ

בטרוטתזהלפרקחסותו"בהת72009בספטמבר247בתאריךיקורתלמסרהחברהל"מנכ

כיהממצאים

.טמן49מסהואופלהיסודמשכר%150ימהתההתשלםהתעריף-.י.משבדת"

1.54העורכבתהדרכתלשעתהבסיסתעריףהעובדתיוסלהשכרושלתבהתאם)הביקררתתיבת

ע

.ח"ומ15.81העו1,150לפישהתעריףמכאן7ח"

בך

~

עים

תבלמענקיקבלומעלהשנה25שלותקבעלעובדכלמנקבע2005מדצמברהקיבוציבהסכם.236

.החומיתממעבורתול50"וסלכוללבסכום

2006nwבשנתמעולהיקורתהמערכה,מבדיקה.237 'wלהללכמפורטיובלימענקקיבלועומים

ן,
י"1"

,,
"

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
"4"ןה11,ן,ן,האקק1"ןפקה9,ןקוהחין%חןהיא"ז"

,[,
"י,11ץ,

ן

"""
מ,,,,,,,,,,,,

"
,,,,,,,,,,,,

ייטןי""
11,ב11111,

7ם:"%יונמ""

,1,,,1111במוזיני,ןן11"
57741577410שנה25מעלק.פ

47692476920שנה25מעל.ע.ק

379193787247שנה25מעלק.פ

473734731855שנה25מעל.י.ש

570684799870שנה25מעל.ר.א

577425765785שנה25מעל.ע.מ

חגמענקיסם"זכאייהאומעלה2נה'וסלותקבעלעובדמנקבע2005דצמברהקיבוציבהסכם.238

)בתנאיישולמואשרופסחסוכותהחגיםבגיןי(ימיםשבעהבןמענקכל)מיוחדים

.סוכותהמועדוחולפסחהמועדחולימיבכלבפועליעבודהעובד.א

.המועדחולימיבמהלךחופשהייטוללאהעובד.ב

חליםוהחגיםבמידהמאמץותוספתותקסיכוןיתוספתהיסודישכרבסיסעליחושבהמענק.ג

.מאמץלתוספתהעובדיםזכאיםבהם

.(ובפסחהשנהבראש)בשנהפעמייםלעובדיםהמוענקח"ש360סךעללשיבנוסףהינוהחגמענק

איפרמייתכמרכיבהנרשםבשנה7פעמייםימיםשבעהשלכתוספתלעובדיםמשולםהחגמענק.239

.היעדרות
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אחדכלח"ש200בסךלעילהמפורטהמענקעלנוסףמענקשקיבלועובדיםשניאיתרההביקורת.240

.(.מ.ע)ח"ש17300שלסךעלמענקשקיבלנוסףועובד(.מ.ח7.ט.כ)

משוקטיםהשצקת

סמיםמשוקמימפרוייקטחלקשהינםעובדיםמעסיקההחברהכילביקורתמסרההכספיםמנהלת.241

.גן-רמתעירייתשל

.זהמפרוייקטעובדים3-כהחברההעסיקה2008ינוארלחודשנכון.242

בחברה7שיעבדוהמשוקמיםמספראתשקובעתהיאגן-רמתשעירייתלביקורתמסרהחברהמינהלן.243

.בחברההעסקתםתקופתואתמשכורתםאת

ששולםהסכוםאתלחברהמחזירהגן-רמתועירייתהחברה7ידיעלמבוצעלעובדיםהתשלום.244

.לעובד

.אילולעובדיםהשכרלהעברת"צינור"הינההחברההכספים7מנהלתלדברי.245

משפחהבשוהשתקת

יחידהעלממונהמשפחתושקרובעובדכינקבע(חדשנוסח)העיריותלפקודת(ב).א174בסעיף.246

.ולהיפךיחידהבאותהלעבודהיתקבללא

.שונותבמשרותמשפחהבנימספרוהועסקומועסקיםבחברהכיעולההביקורתשערכהמבדיקה.247

)בחברההועסקו/המועסקיםמשפחהלבנידוגמאותלהלן.248

תקהה,,,,,,,9?הפקקן,

זוגבניודוברתוטרינר

זוגבניחוץהאכלתענףוראשקופיםבענףעובדת

זוגבניומדריכהציפוריםבענףעובד

אחיםומדריכהזוחליםבענףעובדזוחלים7ענףראש

ובתזוגבניאירועיםועוזרתוטרינרעוזרתקופים7ענףראש

זוגבניניקיוןועובדתעובד

ובןאבאחזקהועובדמסגר

)שלהלןבדוגמאותכמפורטהמשפחה7בןממונההיהעליהןבמחלקותהועסקוהמשפחהמבניחלק.249

snwnהעוביותפקקישם
-

ממ.טקייבמותפקקישם
אחזקהעובד-.ג.שראשימסגר-.ג.א

טורפיםענף-.מ.מתורןכמנהלשימש-זוחליםן"רע-.מ.ר
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בטיוטתזהלפרקבהתייחסותו72009בספטמבר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

)כיהממצאים

בתקופתונישאובספאריהכירו,אחדמקרהלמעם,בספארישמועסקיםהמשפחהקרוביכל"

תפקידממלאמהםאחדכאשרלמעם,משפחהקרובעלממונהאיןמקרהבשום.בספאריעבודתם

.".תורןמנהל

כספייםדרחרתושתרח

בדצמבר317לתאריכיםנכוןהחברהשלהמבוקריםהכספייםהדוחותעלמתבססשלהלןהניתוח.250

.2007בדצמבר317-ו72006בדצמבר72005317

)מדווחיםסכומיםהינםבדוחהמצויניםהסכומים

סךלעומתח"שמיליון4.1-כשלגידולקיים72006בדצמבר317לתאריךהמאזןבסך.א

.החברהשלהפעילותבנפחגידולעלהמצביעדבר72005בדצמבר317לתאריךהמאזן

.בהוצאותבגידולוהןבמכירותבגידולהןהתבטאהפעילותבנפחהגידול

72006משנתגן-רמתעירייתשלהפנימיהמבקרבדוחשהובאוכפיהחברה7ל"מנכמדברי.ב

להבטיחמטרתם.לביטחוןמשמשיםקצרלזמןוהשקעותהמזומניםמסעיפיהכספיםכיעולה

במספרמירידהכתוצאהבהכנסותידרסטיתירידהשלבמקרההחברהשלתקינהפעילות

במספרמותנהואינוקבועהינומההוצאותניכרחלקכיהעובדהלנוכחזאת7.המבקרים

.המבקרים

נ7697845-כשלהלקוחותביתרתגידולקיים72007בשנת.ג
~

שלבסךלקיטוןבניגודזאת7

.2006-ל2005השניםביןח"שאלפי639

כוללהחברהשלהקבועהרכושכיצויןהכספיים7הדוחותשלהחשבונאיתהמדיניותבביאור.ד

וכןחייםבעלישלומכירותרכישות.ח"ש1שלסמליבערךבמאזןמוצגיםאשרחיים7בעלי

.והפסדרווחלדוחנזקפותהחזקתםעלויות

ההתחייבויותיתרת.השוטפותההתחיבויותבסעיףגידולחל2005-2007השניםבין.ה

נ679327015עלעומדת2007בדצמבר317-להשוטפות
~

נ9317422שלגידול7
~

-כ)

.שירותונותניהספקיםבסעיףמגידולבעיקרונובעהגידול.הקודמתמהשנה(%15

הנובעהשוטפותבהתחייבויות%61-שלמהותיגידולחל2006בשנתכילצייןראוי.ו

.לשלםהוצאותבסעיףמגידולבעיקרו
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עצמיהון.125

שמקורובלבדיעצמימהוןמורכבשלהההוןמבנה.זרהוןעלמתבססתהחברהאיןככללי.א

.יפו-אביבתלועירייתגן-רמתעירייתהמניותיבעליבהשקעות

72005ביוניי26מתאריךבישיבותיוהחברהדירקטוריוןהחליטהכספיים7לדוחותבאורלפי.ב

מניות1407000-בוהנפרעהמונפקהמניותהוןאתלהגדיל72007ביולי87ומתאריך

-כשלכוללבסכוםמניה7לכלח"ש92-כשלבפרמיהאחת7כלנ"עח"ש1בנותרגילות

שלההחזקהיחסלפימניותיחשבוןעלהתקבוליםמתוךתעשהההקצאה.ח"שמיליון13

משרדולאישורהעיריותלאישוריכפוףוהינובוצעטרםזההליך.המניותבעלותהעיריות

.הפנים

חל"שבאלפיכדלקמןימתפלגים72007בדצמבר317לתאריךמניותחשבוןעלתקבולים.ג

117040גן-רמתמעיריית

77697יפו-אביבתלמעיריית

737.18הכלסך

157147העצמיההוןבמסגרתמוצג

37590ארוךלזמןכהתחייבויותמוצג

737.18הכלסך

והפסדרווחדוח.252

הכנסות.א

2007עד2005בשנים.ההכנסותכלמסך%85-כמהוותכרטיסיםממכירתהכנסות

אלהבהכנסותגידולחל2006בשנת.כרטיסיםממכירתבהכנסותעלייהמגמתהתקיימה

לעומת%12-כשלבשיעורגידולחל2007ובשנת2005שנתלעומת%9-כשלבשיעור

.2006שנת

ופרסוםשיווקמכירה7הוצאות.ב

למגמההעיקריתהסיבה2006-2007בשניםופרסוםשיווקמכירהבהוצאותעלייהקיימת

.(%19)הפרסוםובהוצאות(%39)ונלוותעבודהשכרבהוצאותמשמעותיבגידולנעוצהזו

וכלליותהנהלההוצאות.ג

מגמתניכרת2005-2006השניםביןוכלליותהנהלהבהוצאות%11שלגידוללאחר

בעיקרההנובעת2006-72007השניםביןוכלליותהנהלהבהוצאות(%5שלירידה)קיטון

.והדפסותומשרדיותעבודהשכראחרות7בהוצאותבסעיפיםמירידה
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נ2007963שלנקילרווחהחברהעברהבהכנסותגידולבעקבות2007בשנת

~
לאחרזאת7

מהסכםנובע2006בשנתההפסדכילצייןראוי.בהפסדיםהחברההייתהבהןרצופותשנתייים

נאלפי17751שלגידולחלבגינוגן-רמתעירייתלביןהחברהביןשנחתםפשרה
~

בהוצאות

.אחרות

:לבלמשונות

,הממצאיםאימותבשלבהביקורתממצאילטיוטתואחריםהמבוקריםהתייחסויות

הנספחים.הביקורתמדוחנפרדבלתיחלקומהוות,הנספחיםבפרקלדוחמצורפות

.העירייהמבקרבמשרדשמורים(צורפואם)להתייחסויות

.2009.9.24מתאריךהספאריל"מנכהתהחסות-אנספח

.5ר.רר.2009מתאריךהספאריל"מנכהתייחסות-בנספח

.2009.4.28מתאריךהתאגידיםלשכתמנהלתהתייחסות-גנספח

.2009.3.30מתאריךהעירייהגזברהתייחסות-דנספח

מסקנות

איןלפיכך7.בחברההמכהניםהדירקטוריוןחברישמותאתהחברותברשםעדכנהלאהחברה.253

.בחברהבפועלהמכהניםהדירקטוריםלביןהחברותברשםהרישומיםביןהתאמה

דירקטוריוןחברישלדלהנוכחותנרשמה2003-72007בשניםשהתקיימוהדירקטוריוןבישיבות.254

תקיןלניהולהולםמענהלתתכדיכזובהתנהלותאיןהביקורתלדעת.יפו-אביבתלעירייתמטעם

.בחברהיפו-אביבתלעירייתשלהאינטרסיםעלולשמירההחברהפעילותשל

.המניותמבעליאחדכלמטעםנציגים2ההנהלהלישיבותמונוהחברהשלההתאגדותתקנותפיעל.255

.יפו-אביבתלעירייתמטעםבלבדאחדנציגנכחבהןהנהלהישיבותהתקיימוכיעולהמהממצאים

מפורטיםאינםהדירקטוריוןישיבותשלהפרוטוקולים.בחסרלוקההדירקטוריוןישיבותתיעוד.256

זוהתנהלות.נתוןבנושאהנוכחיםמהחבריםאחדכלעמדתאתמקריאתםלדעתניתןולאדיים

המבוצעותוהפעילותהדירקטוריםמעורבותאחרהחברהשלוהפיקוחהבקרהביכולתפוגעת

.הדריקטוריוןבוועדות

בהתאםלביצועהנחיותהחברהלעובדיולפרטעבודהתהליכילקבועכדיבהןשישהחברהנהלי.257

כיעולהמהממצאים.הדירקטוריוןחבריולאישורלדיוןהובאולאהחברה7דירקטוריוןלמדיניות

הדירקטוריוןישחברימבליידךעלשוטףבאופןומתעדכניםהחברהל"מנכידיעלנקבעוהנהלים

.זאתלאשרנדרשיםכאמורי
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ואישוריהזמנותחלוקתבענייןהחברה7לביןהכלליתההסתדרותביןשנחתםהקיבוציההסכם.258

שנתכלבמהלךוותקפיעללעובדלחלקהניתןהמקסימאליההזמנותהיקףאתהסדירכניסה7

.בהסכםהקבועהההזמנותמתקרתחרגההחברהכיעולהמהממצאים.תמורהללאכספים7

לחלקשניתןהכניסהואישוריההזמנותהיקףאתמגדיר7"כניסהואישוריהזמנותלקבלזכאות"נוהל.259

הזמנותחולקוכיעולהמהממצאים.(החברהלעובדימעבר)נוספותלאוכלוסיותכספיםשנתבכל

.בנוהלהקבועהההזמנותלתקרתמעבראו/והזכאיותהאוכלוסיותעםנמניםשאינםלגורמים

בכליעימוהנמצאיםולכללוכניסההמאפשרVIPכרטיסניתןהדירקטוריוןמחבריאחדלכל.260

לדעת.דעתושיקולפיעללחלקרשאיהואאותםהזמנה7כרטיסילוניתניםלכךמעבר.הרכב

משרדהנחיותנוגדעירייה7כנציגיבתאגידהמכהניםהדירקטוריוןלחבריהטבהמתןהביקורתי

.לממשלההמשפטיהיועץוהנחיותהפנים

ללאהשנהימותבכללספארילהיכנסזכאיםראשונהמדרגהמשפחותיהםובניהחברהעובדי.261

כמו.החברהדירקטוריוןידיעלאושרהלאזוהטבהכיעולהמהממצאים.(חופשיתכניסה)תשלום

.החברהבנוהליהוסדרלאהנושאכןי

מחלוקתהנובעתלעובדים7הניתנתהכספיתההטבהשוויאתהעובדיםבשכרזוקפתאינההחברה.262

.לספאריכניסהואישוריהזמנות

מוקדםאישורשנתקבלמבליקטנה7מקופהשמומנוהוצאותאותרוהחברה7ל"מנכלהנחיותבניגוד.263

.החברהל"ממנכלמימונן

הוצאה7לכלהמותרהמרבימהסכוםהחורגיםבסכומים7"קטנהקופה"מכספירכישותאותרו.264

."ותשלומיםרכישותהזמנותי"בנוהלשנקבע

הביקורתלדעת.ובחגיםשבועבסופיידניותקופותבחברהפועלותהביקורתעריכתלמועדנכון.265

.2004בשנתאירעשאכןכפיוטעויותיתרמיותלמעילותיהחברהאתחושפתידניותקופותהפעלת

כניסהאישור)כרטיססוגלפיהספארילמתחםהכניסותמספרשלרישומיםעורכתאינההחברה.266

VIP,הביקורתילדעת.(בקופותשנמכרווכרטיסיםשנתייםמנוייםהזמנותיתקופתי7כניסהאישור

.הכרטיסיםוניצולהשימושאופןעלובקרהפיקוחהשאריביןמאפשריאינוזהבנושאתיעודחוסר

האמוריםהסכומיםלביןלחברה7שהועברולקופההפדיוןסכומיביןלעיתיםהנובעהתאמהחוסר.267

הפרשיםהביקורתלדעת.בחברהראויההתייחסותמקבלאינוהכרטיסים7תוכנתפיעללהיגבות

לדרושהיההחברהועלהקופהשללקויניהולעלמעידיםבתקבוליםחוסריםאובעודפיםשמקורם

.לכךהסברים
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לכרטיסבנוסףמזההתעודהלהציגמנויכרטיסמבעלילדרושמקפידיםאיןכיעולהמהממצאים.268

אכןהואהכרטיסמציגהאםלדעתניתןלאתמונהלנושאאינוהמנויוכרטיסהואיל.שברשותםהמנוי

.המנויבעל

התאגידיםלשכתלהנחייתבניגודוזאתל"לחוהנסיעותנושאאתהמסדירנוהלקייםלאבחברה.269

.2002מספטמברל

לכךאישורכלשקיבלומבליהחברהבמימוןל"לחונסעוהחברהמעובדיחלקכיעולהמהממצאים.270

.החברהל"ממנכאו/והדירקטוריוןמאת

פניםלמבקר)אמוןמשרותנושאיעםהתקשרותהסכמילחדשאו/ולערוךמקפידהאינההחברה.271

.כתובבהסכםמעוגנתאינההמשפטיהיועץעםההתקשרותלדוגמהלכך.(חשבוןורואהמשפטייועץ

השירותהיקףבדברלמחלוקותלהובילעלולהבכתבמעוגנתשאינההתקשרותהביקורתלדעת

.בגינוהמשולםהטרחהשכרוגובה

ליועץששולםהשוטףהטרחהשכר2005-2006השניםבמהלךכיעולההביקורתמממצאי.272

ליועץשולמובנוסףי.התאגידיםלשכתבנוהלשנקבעהריטיינרמסכוםחורגחודשמדיהמשפטי

.אלהסכומיםבגיןלחברהשנתןהשירותעלפירוטמסרל"שהנמבלינוספיםסכומיםהמשפטי

תהליכילקבועהיאהנוהלמטרת.חתימהמורשיבנוהלשנקבעוההנחיותיישוםעלהקפדהאין.273

הסכמיאותרוהביקורתבמסגרת.החברההחלטותביצועעלהמוסמכיםהגורמיםשלובקרהפיקוח

.לנוהלבהתאםשלאשנחתמוהתקשרות

מכרזללפרסוםלתנאיםבנוגעשונותהנחיותנקבעוספקיםעםלהתקשרויותהנוגעיםהחברהבנהלי.274

-מהגבוהבסכוםהתקשרותבכליפורסםמכרזכיקובע"ותשלומיםרכישותהזמנותי"נוהל

1007000הינומכרזלפרסוםהסכוםכינקבעהחברהשל"מכרזים"שבנוהלבעודחל"ש507000

.ומעלהח"ש

.הצעותקבלתהליךאומכרזללאמבוצעותשירותנותני/ספקיםעםהתקשרויותבהםמקריםקיימים.275

לגרוםועלולהחברהלנוהליבניגודהינוהצעותיקבלתהליך/מכרזביצועללאהתקשרויותקיום

.מיותרותהוצאותלחברה

ההסכםחידושלעיתיםל.ההתקשרותתקופתשפגהלאחרהסכמיםחידושעלמקפידהאינההחברה.276

אתוחושפתתקינהאינהזוהתנהלותדרך.הצעותקבלת/מכרזוללאספקאותועםבדיעבדמתבצע

.לסיכוניםהחברה

האופציהניצולללאספקיעםהתקשרותחידשההחברהבהםמקריםאותרוהביקורתמממצאי.277

.החברהבהוצאותגידולשגררדבר.הראשוניההסכםלהארכתלרשותהשעמדה
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שטחעל)הספאריממתחםבחלקהפרסוםאתלהקפיאהחברהשלהמכרזיםועדתלהחלטתבניגוד.278

ולגבותמ7"בעממפבאמצעותבשטחפרסוםלהתירהחברההמשיכהי(גן-ברמתלודדרךלאורךקיר

.הפרסוםבגיןתשלום

.תוקףברעסקרישיוןישבתחומההפועליםלזכייניםכימוודאתאינההחברהכיעולהמהממצאים.279

החברה72005לשנתהתקציביסודותלחוק16מספרתיקוןפיעלמתוקצבגוףהחברההיותלמרות.280

קבלתלצורךעובדיםשלחוזיםהפניםבמשרדמקומיותברשויותושכראדםכחלאגףהעבירהלא

.מוקדםאישור

הארכתו/ההסכםחידושללאנמשכהעובדהעסקתבהםמקריםקיימיםכיעולההביקורתמממצאי.281

משפטיותלתביעותהחברהלחשוףהעלולהנושאיעלובקרהבפיקוחליקויעלמעידהדבר.כנדרש

.מיותרותכספיותלהוצאותולגרוםעובדיםמצד

אישורללאהעסקתו7בהסכםהמותרתהימיםלמכסתמעברחופשהימיצברהחברהל"מנכ.282

.העוקבתהכספיםלשנתהמעברעםנמחקהלאהעודפתהימיםמכסת.כנדרשהחברהדירקטוריון

שמועלרשוםאינושהרכבהעובדהלמרותרכבאחזקתבגיןתשלומיםאושרוהחברהמעובדילאחד.283

4-מתאריך22-1-2006כספישעהבהוראת73לסעיףבניגודהינוהדבר.זוגובתשםעלאו/ו

.2006במאי

בחוזרהקבועההימיםמכמותהחורגתחופשהמכסתהעסקה7בהסכםנקבעההחברהמעובדילשניים.284

.03/3הפניםמשרדל"מנכ

שלאהעובדהאףעל72006בשנתהיעדרותאיופרמייתמאמץתוספתשולמההחברהמעובדילחלק.285

.הזכאותלענייןשנקבעובקריטריוניםעמדו

משפחהבןממונהעליהןבמחלקותבחברהעובדיםמועסקיםבהםמקריםבחומרהרואההביקורת.286

.תורןמנהלמקוםכממלאתפקידובמסגרתראשונהמדרגה

המלצות

החברההנהלתחברישמותאתהחברותרשםאצללעדכןהתאגידיםולשכתהחברהל"מנכבאחריות.287

.בפועלהמכהנים

דוחבטיוטת287לסעיףבהתייחסותו72010בפברואר87בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

שלהתאגידיםמלשכתמעודכנתרשימההתקבלה2010בפברואר3ביום.בוצע"כילהביקורתי

שלהחברותרשםאצלעדכוןבוצע2010בפברואר7ביום.א"תעיריתממעםדירקמוריוןחברי

.".בפועלהמכהניםהחברההנהלתחברישמות
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-אביבתלעירייתנציגי)חבריםהיעדרויותעלהתאגידיםללשכתלדווחהחברהל"מנכבאחריות.288

לגורמיםהטיפוללהעבירהתאגידיםלשכתבאחריות.החברהווועדותהנהלהמישיבות(יפו

.והתקנותהנוהלפיעלהמוסמכים

דוחבטיוטת288לסעיףבהתייחסותו72010בפברואר87בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

.מקובלתההמלצהכיהביקורתי

הוראותאת(יפו-אביבתלעירייתנציגי)הדירקטוריוןחברילכללהפיץהתאגידיםלשכתבאחריות.289

.עירוניבתאגידהעירייהנציגיבנושאלכשיעודכןיוהנוהליהתקנות

אחדכלעמדתהייתהמהלדעתיהיהשניתןכךנאותה7בצורההדירקטוריוןישיבותאתלתעדיש.290

.ההחלטותאותןלקבלתשהובילוהשיקוליםהיומהוכןשנידונובנושאיםמהנוכחים

דוחבטיוטת290לסעיףבהתייחסותו72010בפברואר87בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

מתועדיםמרכזייםבנושאיםהחלמות.נאותהבצורהמתבצעהישיבותתיעודלדעתנו"כילהביקורתי

יהיושהפרומוקוליםכךדגשיינתןבעתידאולם.הנוכחיםכלשלדעתםשיקוףתוךמפורמתבצורה

.".יותרמפורמים

.הדירקטוריוןולאישורלדיוןהחברהנהליקובץאתלהביאהחברהל"מנכעל.291

דוחבטיוטת291לסעיףבהתייחסותו72010בפברואר87בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

בישיבתהאולם,החברההנהלתידיעלהנהליםקובץבאישורצורךאיןלדעתנו"כילהביקורתי

.".נבחריםנהליםההנהלהחברילאישורהחברהתביאהקרובה

כניסהואישוריהזמנותחלוקתבענייןשנחתם7הקיבוצילהסכםובכפוףבהתאםלפעולהחברהעל.292

.ממנולחרוגולאלעובדים

דוחבטיוטת292לסעיףבהתייחסותו72010בפברואר87בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

שאמור,"כניסהואישוריהזמנותבחלוקתמיפול"לנוהלבהתאםפועלתהחברה"כילהביקורתי

להסכםהנוהלביןסתירהלמנועכדיואולם,לעובדיםהזמנותבחלוקתלהנהלהגמישותלתת

.".לנוהלבהתאםהקיבוציההסכםשלעדכוןיבוצעהקיבוצי

"כניסהואישוריהזמנותלקבלזכאות"לנוהלבהתאםהזכאיותהאוכלוסיותלאשרהדירקטוריוןעל.293

לתתהחברהדירקטוריוןעלבנוסף.בנוהלמהקבועחריגהתהיהלאכילוודאהחברהל"מנכועל

.הספארילמתחםראשונהמקרבהמשפחהבנישלחופשיתכניסהזכאותלענייןדעתו
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דוחבטיוטת293לסעיףבהתייחסותו72010בפברואר87בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

כיהביקורתי
-

כניסהכרסיסיחלוקתבנושא09/6/14מיוםבישיבתודןהחברהדירקמוריון.בוצע"

היועציםשלהמשפמיתהדעתה11תעלבהסתמך.העירמועצתוחברידירקמוריוןלחברי

נחזית,(אליולנלוויםנואףהמשרהלנושאלספאריהכניסהכיהאומרת,החברהשלהמשפמיים

כניסהתעודתלתת(ב"נמצהחלמהקיבלהדירקמוריון,תפקידומילויבמסגרתמחובותיוכחלק

.".(נונל11יםהמשרהנושאידיעללשימושמוגבלתשתהאאישית

.לספאריכניסהואישוריהזמנותמחלוקתהנובעתלעובדיםההטבהשווילזקוףיש.294

דוחבטיוטת294לסעיףבהתייחסותו72010בפברואר87בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

וכימקובלתההמלצהכיהביקורתי
-

ש11יתיזקף2010באפרילשתשולם2010מרץבמשכורת"

.".הזמנותמחלוקתהנובעתלעובדיםהסבה

לחבריהזמנהוכרטיסיVIPכרטיסילחלוקתבקשרהמשפטיהשירותדעתחוותלקבליש.295

293לסעיףהתייחסותובמסגרתזהלסעיףהתייחסהחברהל"מנכ.בחברההמכהניםהדירקטוריון

.לעיל

רכישותביצועלפניהחברהל"ממנכמוקדםאישוריינתןכילוודאהחברהחשבתבאחריות.296

הרכישותכיולוודאהקופההתנהלותאחרלפקחבאחריותהכןכמו.קטנהקופהמכספיהממומנות

.החברהשל"ותשלומיםרכישותהזמנות"בנוהלהקבועהמהתקרההנמוכיםבסכומיםיהיו

דוחבטיוטת296לסעיףבהתייחסותו72010בפברואר87בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

וכימקובלתההמלצהכיהביקורתי
-

עלמאושרתגש150שלמסכוםהחורגתקמנהמקופההוצאה"

הנחייההועברה.רישויבגיןתשלוםכמו,ובמזומןמיידיתלשלםצורךישבהםבמקריםל"המנכידי

.".רכישותביצועלפגניהחברהל"ממנכמוקדםאישורעללהקפידהקמנההקופהעללאחראים

.העמדותבכלממוחשבותקופותיופעלווחגיםשבועסופילרבותהשבועימותשבכללכךלפעוליש.297

דוחבטיוטת297לסעיףבהתייחסותו72010בפברואר87בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

כיהביקורתי
-

ובכלשנהימותבכלמלאבאופןמופעלותהממוחשבותהקופות2008מינוארהחל"

.".העמדות

.(ב"וכיוכניסהאישוריתקופתיVIP,7(הכרטיסיםסוגיבכלהמתבצעותהכניסותכלאתלתעדיש.298

.הכרטיסיםניצולאחרובקרהפיקוחיאפשרהתיעודהביקורתלדעת

דוחבטיוטת298לסעיףבהתייחסותו72010בפברואר87בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

מורכבותבשלבביצוערבקושיממילההיא"ואולםמקובלתיהביקורתהמלצתכיהביקורתי

למציאתהממוחשבותהקופותמערכתשלהתמיכהחברתעםחשיבהתתבצע.המכניהפתרון

.".המבוקשלתעודפתרון
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כרטיסלהצגתבנוסףמזההתעודהלהציגהמנויכרטיסימבעלילדרושהקופאיםאתלהנחותיש.299

.הכרטיסלמחזיקשייךאכןהמוצגהמנויכילוודאמנתעלזאתלספארי7המנוי

דוחבטיוטת299לסעיףבהתייחסותו72010בפברואר87בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

כיהביקורתי
-

מזההתעודהלהציגהמנויכרסיסימבעליקבועבאופןלדרושמונחיםהקופאים"

התעודהבקשתחשיבותאתיחדדהקופותמנהלואולם,לספאריהמנויכרמיםלהצגתבנוסף

מחודשקופותלאחראיקופותמנהלהנחייתב"מצ.הקופאיםבקרבמנויכרמיסמבעליהמזהה

.".2006ינואר

עלהכרטיסים7תוכנתפיעלשחושבוהסכומיםלביןבקופההפדיוןסכומיביןהפרשיםשלבמקרים.300

שללקויניהולעללהעידכדיזובתופעהיששכןמהקופאים7מפורטיםהסבריםלדרושהחברה

.הקופות

דוחבטיוטת300לסעיףבהתייחסותו72010בפברואר87בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

המקרים,הממוחשבתהקופותמערכתשלכניסתהבעקבות"וכימקובלתההמלצהכיהביקורתי

בכל,משמעותיתהצממצמוהמכירותדוחלביןבקופההפדיוןסכומיביןהפרשיםמתגליםבהם

ובמקרים,הקופאיםשלעבודתםאופןעלוהבקרההפיקוחאתלהגבירהונחההקופותמנהל,מקרה

.".להפרשיםהסבריםולבקשמתועדבירורלבצעמכירותלדוחהפדיוןביןהפרשיםשל

במסגרתול"לחונסיעותנוהללקבועהתאגידים7לשכתלהנחיותבהתאםהחברה7דירקטוריוןעל.301

הנסיעההוצאותהחזרשיעוריאתוכןהנסיעהלאשרבחברההמוסמכיםהאורגניםהיתרביןיקבעו

.הדירקטוריוןחבר/לעובדהמקסימאליים

דוחבטיוטת301לסעיףבהתייחסותו72010בפברואר87בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

כיהביקורתי
-

נקבעתועלותן,החברההנהלתידיעלמראשמאושרותעובדיםשלל"לחונסיעות"

,אולם.החברהחשבוןעלדירקמוריוןחברישלל"לחונסיעותאין.הכנסהמסהוראותפיעל

לאישורותביאו,התאגידיםלשכתהנחיותאתבחשבוןהלוקחל"לחונסיעותנוהלתגבשהחברה

.".ההנהלה

.במועדההסכמיםחידושעלולהקפידבכתבהתקשרותהסכמיאמוןמשרתנושאיכלעםלערוךיש.302

דוחבטיוטת302לסעיףבהתייחסותו72010בפברואר87בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

.מקובלתההמלצהכיהביקורתי

לדירקטוריוןלשנה7אחתלדווחימשרהמנושאילדרושישהתאגידים7לשכתלהנחייתבהתאם.303

החברההנהלתעל.עבודתםושעותדרגתםהעובדים7היקףשביצעו7המטלותכללעלהחברה7

החורגיםבהיקפיםחיצונייםיועציםהעסקתלהסבירכדיבהםשיהיהמסודריםרישומיםלערוך

.שנקבעההתקציבממסגרתאו/והשוטפתהעבודהמתוכנית



אה..ו,העמנקי1".-אחגתית"י'ע1א"איי
דוחבטיוטת303לסעיףבהתייחסותו72010בפברואר87בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

מתוכניתבהוצאותיהחריגהכלעלבקרהושוסףקבועבאופןעורכתהחברה"כילהביקורתי

.".וישבמידהחיצונייםיועציםבהעסקתכולל,השוספתהעבודה

.החברהשלחתימהמורשהנוהלישוםלאכוףהחברהל"מנכעל.304

דוחבטיוטת304לסעיףבהתייחסותו72010בפברואר87בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

היומיומיתלהוויהמתאימותאינןשביםעשרותלפנישנכתבוכפיהחברהתקנות"כילהביקורתי

שבתקנותהמגבלהבתוךהחברהשלהשומפתפעילותהאתלקייםניתןאיןולמעשה,החברהשל

כלגםאלא,המחאותרקוענייןנלאדברבכלהחתימההרשאתהחברהתקנותפיעל.החברה

בידיורקאךהינה(שיהיהככלפעוםיהיהשהואתחוםבכלכלשהיהתחייבות,רכושהזמנת,הסכם

העובדיםמצוותולאהעיריותמנציגימורכבתכידועההנהלה.ההנהלהמתוךחתימהמורשי

שמחדבאופןזהנושאלהסדירמאודחפצהל"המנכברשותהחברה.ל"המנכברשותבספארי

בשנה.סבירהשוספתהתנהלותיאפשרשניומצד,תקיןמנהלובכלליהחברהבתקנוןיעמוד

בהתאםמקוםממלאימינויבאמצעותהנושאלהסדירהמשפמיהיועץידיעלהוצעהאחרונה

החתימההרשאותהגדרתתוךהחברהשלהבכירהניהולצ11תמתוךיהיואשרהחברהלתקנון

.זהלענייןמקוםכממלאיבידןהמוענקות

יעשהשהדברומבקשת,שכזהלמהלךמתנגדתאביבתלעיריתכילידיעתנוהובאכשבועייםלפני

בשלבזמןוארוךמורכבמהלךהינוהחברהתקנוןשינויכילצייןלמותרלא.תקנוןשינוידרךעל

לשינויהמשפמיהיועץהונחהואולם.הפניםומשרדעירמועצותשתיאישורילקבלהצורך

.".התקנון

ישזולקביעהבהתאם.פומבימכרזעריכתהמחייבהמינימאליהסכוםלקבועהחברהדירקטוריוןעל.305

.הרלוונטייםהחברהנהליאתלעדכן

למעטהחברה7בנהלילקבועבהתאםיבוצעוספקיםעםהתקשרויותכילוודאהחברהל"מנכעל.306

דחיפותיחידיספק)החברהדירקטוריוןידיעלממכרזפטורמראשיוגדרבהםמיוחדיםמקרים

.(ב"וכיו

ההסכמיםמכחהחברהבפניהעומדותהאופציותיבחנוספקעםהסכםחידושבמסגרתכימומלץ.307

.לחברההטבהקיימתבהםבמקריםהאופציותלממשיש.הקודמים

בטיוטת305-307לסעיפיםבהתייחסותו72010בפברואר87בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

,חדשוהתקשרויותרכש'נוהללגיבושפועלתהחברה"וכימקובלותההמלצותכיהביקורתידוח

.".והסכומיםההתקשרותשימת,הסמכויותאתשיגדיר

לאורךקירשטחעל)הספאריבמתחםהפרסוםלהפסיקהחברהעלמכרזים7ועדתלהנחייתבהתאם.308

.בנושאמשפטיתדעתחוותלקבלתעד(גן-ברמתלודדרך
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דוחבטיוטת308לסעיףבהתייחסותו72010בפברואר87בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

.מקובלתההמלצהכיהביקורתי

.תוקףברעסקרישיוןישהספאריבתחוםהפועליםהזכייניםלכלכילוודאהחברהל"מנכעל.309

דוחבטיוטת309לסעיףבהתייחסותו72010בפברואר87בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

.מקובלתההמלצהכיהביקורתי

במשרדמקומיותברשויותושכראדםכחאגףלאישורהעובדיםעםהחוזיםלהעבירהחברהעל.310

.כנדרשהפנים

התקופהולמשךעימם7שנחתמולהסכמיםבהתאםתבוצעהעובדיםהעסקתכילהקפידהחברהעל.311

.במועדהעובדיםעםהסכמיםחידושעללהקפידהחברהעלבנוסף.בהסכםשנקבעה

מתןטרםהחברהדירקטוריוןלאישוריובאולעובדיםהניתנותההטבותכללכיממליצההביקורת.123

הפניםמשרדל"מנכחוזריבתקנותימהקבועחורגתאינהלעובדההטבהשמתןלבדוקיש.ההטבה

.העובדעםשנחתמווהסכמים

310-312לסעיפיםבהתייחסותו72010בפברואר87בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

,2007-בשהחלההאוצרבמשרדהשכרעלהממונהביקורתבעקבות"הביקורתודוחבטיוטת

אתלהסדירמנתעל,השכרעלהממונהלשעבר,.ג.שהיועץשלשירותיואתשכרההחברה

אגףנציגauגםרצוףבקשרנמצאתהחברהמיפולובמסגרת.החברהשלהשכרמערכתאישור

בחוזיםלעובדיםההסכמיםחודשולאעצתופיעל.הפניםבמשרדהמקומיותברשויותאדםכוח

.".השכרעלהממונהלאישורעדהאישיים

מדרגהמשפחתםבןממונהעליהןבמחלקותעובדיםיועסקושלאלהקפידהחברהל"מנכעל.313

.ראשונה

דוחבטיוטת313לסעיףבהתייחסותו72010בפברואר87בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

ונישאובספאריהכירו,אחדמקרהלמעם,בספאריהמועסקיםהמשפחהקרוביכל"כילהביקורתי

מהםאחדכאשרלמעם,משפחהקרובעלממונהאיןמקרהבשום.בספאריעבודתםבתקופת

.".תורןמנהלתפקידממלא

:לבלתשומת

בפרקלדוחמצורפות,הביקורתוהמלצותלמסקנותואחריםהמבוקריםהתייחסויות

(צורפואם)להתייחסויותהנספחים.הביקורתמדוחנפרדבלתיחלקומהוותהנספחים

.העירייהמבקרבמשרדשמורים

.2070.2.8מתאריךהספאריל"מנכהתהחסות-הנספח


